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قدمت وزارة التخطيط ووزارة الهجرة والمهجرين )MoMD( إلى أمانة مجلس الوزراء )COMSEC( في آذار 2021 الخطة الوطنية لإعادة النازحين إلى 
مناطقهم المحررة )الخطة الوطنية(. وتقدم الخطة الوطنية الاطار الوطني للتصدي للنزوح من خلال تحديد الفئات السكانية ذات الأولوية والأنشطة 
)إلى جانب التكاليف المقدرة( وإسناد مسؤوليات محددة الى  السلطات التنفيذية للحكومة والحكومة المحلية. واستنادا إلى الخطة الوطنية، 
التزمت الأوساط المعنية بالشؤون الإنسانية والتنمية وتحقيق الاستقرار وبناء السلام في العراق بدعم حكومة العراق لمساعدة المجتمعات 
المحلية المتضررة من النزوح من خلال خطة الاستجابة الإنسانية HRP  وإطار الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمية المستدامة UNSDCF والإطار 
الاستراتيجي والتشغيلي المشترك بين الوكالات للحلول الدائمة )الاطار التنفيذي( وتعزز هذه الآليات معا الجهود المبذولة حاليا لدعم النازحين 
IDPs والعائدين وغيرهم من السكان المتضررين من النزوح من أجل السعي إلى إيجاد حلول مستدامة له. وتقر الخطة الوطنية والإطار  داخليا 
التنفيذي بالسعي إلى تحقيق نتائج في مجال الحلول الدائمة على الصعيدين الوطني والمحلي  حيث أن  التخطيط الفعال لإيجاد حلول دائمة 
قائم على أساس المناطق. تم تحديد مجموعة أولية من ثمانية فرق تنسيقية على أساس المناطق ABC بما في ذلك )1( شرق الأنبار )الفلوجة 
والرمادي( )2( غرب الأنبار )القاعدة وهيت وحديثة(  )3( سنجار )4( بعاج )5( شمال صلاح الدين )بيجي والشرقاط(  )6( ديالى )المقدادية وجلولاء 
والسعدية(  )7( الحويجة  )8( الموصل وجميعها في المحافظات ذات الأولوية المتضررة من النزوح على النحو المبين في الخطة الوطنية. سيتم 
 PoAs إضافة المزيد من المناطق قريبا. ومن هنا تتمثل المهمة الرئيسية لهذه الفرق التنسيقية في توجيه العمل وضع وتنفيذ ورصد خطط العمل
للحلول الدائمة على مستوى المناطق بالاشتراك مع السلطات والمجتمعات المحلية المتضررة من النزوح ومجموعة واسعة من جهات العلاقة 
)والمنظمات الأخرى العاملة في المنطقة والدوائر الحكومية المحلية(. وتهدف خطط العمل PoAs إلى توفير أساس مشترك ومتسق لجميع 
الجهات الفاعلة ذات الصلة - السلطات الاتحادية والإقليمية والمنظمات الإنسانية ومنظمات الإنعاش والتنمية وبناء السلام والجهات المانحة 
والمجتمعات المحلية لتحديد الحلول الدائمة وتخطيطها وتنفيذها على الصعيد التنفيذي بطريقة جماعية ومنسقة وفي ظل القيادة الحكومية.

صورة الغلاف: IOM Iraq 2022 / ئارام لقمان حكيم
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المصطلحات1

النهج	القائم	على	

المنطقة

 نهج يركز على تحقيق حلول دائمة للاشخاص النازحين داخليا الذين يقيمون في   مناطق او 
مواقع محددة  ) مثل المجمعات الغير رسمية، الحي، القرية، البلدة، القضاء او الناحية(

التنسيق	القائم	على	

ABC	المنطقة

نهج تنسيقي يركز على منطقة محددة اما على مستوى المحافظة او القضاء.

AoO		المنشأ	منطقة المنشأ او السكن المعتاد ) منطقة السكن، الحي ، القرية(.منطقة

يتضمن الايواء المشترك ) مثل الايواء في المباني الدينية والمدارس او المباني الحكومية( الايواء	الغير	ملائم
المباني الغير مكتملة او المهجورة، الخيام والكرفانات وباقي انواع الايواء المؤقت الذي 

لا يستوفي المعايير المطلوبة وكذلك المساكن المتضررة  والمدمرة وأماكن إلايجار طويلة 
الأجل غير صالحة للسكن )لها خصائص المباني غير المكتملة أو المتضررة بشدة(2 

 تتحقق عندما لا يكون لدى النازحين داخليا احتياجات محددة تخص المساعدة و الحماية الحلول	الدائمة3 
والتي ترتبط بنزوحهم مما يمكنهم من التمتع بحقوقهم  دون تمييز ناجم عن نزوحهم. 

وهناك ثلاثة مسارات رئيسية لتحقيق الحلول الدائمة )1( العودة المستدامة وإعادة الإدماج 
في مكان المنشأ  )2( الاندماج المحلي المستدام في المناطق التي لجأ إليها النازحون )3( 

الاندماج المستدام في مكان آخر من البلد )الاستيطان/الانتقال(.

المجتمعات التي يقيم فيها النازحين.المجتمعات	المضيفة

هو مكان يوفر إمكانية الحصول على الخدمات الكافية بما في ذلك الحصول على المياه السكن
والصرف الصحي والطاقة اللازمة للطهي والتدفئة والإضاءة وكذلك توفير السلامة البدنية 

في موقع تتوفر فيه الخدمات الأساسية. كما يتعلق الأمر بزيادة ضمان الحيازة وزيادة 
الانسجام الثقافي والاإدماج.

المجمعات	الغير	

رسمية

هي مواقع غير رسمية يستضيف ما لا يقل عن خمس عائلات نازحة - تم تهجيرها إلى 
الموقع بعد عام 2014 - تعيش معًا بشكل جماعي في موقع غير مبني وبظروف معيشية 

دون المستوى المطلوب. تعتبر الخيام واماكن الايواء المؤقتة والمباني غير المكتملة أو 
المهجورة أو المباني غير المخصصة للإقامة مثل المدارس والمساجد من انواع الايواء التي 

لا تستوفي المعايير المطلوبة4 

المواقع	الاولية	

المستهدفة

وهي المواقع على مختلف المستويات الإدارية التي تستهدفها خطة العمل PoA هذه 
بشكل استراتيجي لتقديم الدعم الجماعي للفئات المستهدفة ذات الأولوية للتوصل إلى 

حلول دائمة ضمن إطار زمني محدد في خطة العمل5 

1    المصطلحات المقدمة مستمدة من التعاريف الرسمية للمصطلحات من مختلف المصادر المعترف بها )مثل المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي وإطارعمل اللجنة 
الدائمة المشتركة بين الوكالات IASC بشأن الحلول الدائمة للنازحين داخلياً ودليل الحلول الدائمة من الناحية العملية، وغيرها(. وقد استخلصت تعاريف أخرى من سياق العراق 

بما في ذلك المبادئ التوجيهية أو الوثائق الخاصة بالعراق وغيرها من المبادئ التوجيهية أو وثائق المجموعات.
تعريف IOM DTM: وينص دليل الحلول الدائمة من الناحية العملية على أن العائد هو نازح داخلي عاد إلى دياره الأصلية أو سكنه المعتاد ولا يزال يعاني من مواطن ضعف   2

اجتماعية أو اقتصادية محددة مرتبطة بنزوحه وبالتالي لم يتوصلوا بعد إلى حلول دائمة.
بالنسبة للاجئين، فإن الحل الدائم هو أيضًا »أي وسيلة يمكن من خلالها أن تكون حالة اللاجئين مرضية وحلها بشكل دائم لتمكينهم من عيش حياة طبيعية«. المصدر: مفوض   3

الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، مسرد المصطلحات الرئيسي )2006(.
تعريف مجموعة تنسيق وإدارة المخيمات  CCCM، إرشادات فنية حول تعريف الموقع غير الرسمي مجموعة إدارة وتنسيق المخيمات في العراق ، ايلول 2020. وتجدر   4

الإشارة إلى أن بعض المواقع قد تستضيف نازحين / عائدين سابقين.
5 الموقع المستهدف الأولي هو موقع تم تحديده على أساس امكانية  توفر السلامة وإمكانية الوصول للشركاء والقدرات الحكومية  والاحتياجات التي تتطلب جهدا جماعيا 

على المدى المتوسط إلى الطويل لتحقيق نتائج محددة للحلول الدائمة 
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الاشخاص	النازحون	

داخليا

اشخاص او مجموعة من الاشخاص الذي اجبروا او اضطروا للهروب او الرحيل تاركين خلفهم 
منازلهم او اماكن اقامتهم المعتادة لاجل تجنب آثار النزاع المسلح والعنف العام وانتهاكات 

حقوق الانسان والكوارث سواء كانت طبيعية أو من صنع الإنسان والذين لم يعبروا الحدود 
الدولية.

نوايا النازحين داخليا في البقاء في موقع النزوح الحالي او العودة الى منطقة المنشأ او نوايا	الحركة
الاستقرار في موقع اخر.

أي شخص نزح داخلياً  أو عبر حدود دولة معترف بها دولياً ولكنه عاد منذ ذلك الحين إلى العائد
مكان إقامته المعتاد، بصرف النظرعما إذا كان قد عاد إلى مسكنه السابق أو إلى مأوى آخر 

في مكان منشئه. ولا يرتبط تعريف العائدين بمعايير العودة بأمان وكرامة ولا باستراتيجية 
محددة للحلول الدائمة6 

المجموعة	

المستهدفة	ذات	

الاولوية

مجموعة من الاشخاص الذي تم استهدافهم للحصول على دعم ضمن اطار زمني محدد 
PoA بموجب خطة العمل

تشير الى نزوح الاشخاص داخلياً والعودة لمدة خمس سنوات أو أكثر ولا يزالون بحاجة إلى النزوح	المطول
المساعدة المرتبطة بنزوحهم ولا يستطيعون التمتع بحقوقهم الإنسانية لأسباب تتعلق 

بنزوحهم.

يحدث في الحالات التي يحاول فيها النازحون داخلياً العودة طوعاً أو قسراً إلى ديارهم النزوح	الثانوي
وهي في ظروف غير مناسبة ومن غير المحتمل أن تكون عودة مستدامة أو عندما يقرر 

النازحون داخلياً المغادرة مرة أخرى بسبب عدم قدرتهم على التوصل إلى حلول دائمة عند 
عودتهم.7 

مساحة مؤقتة صالحة للسكن توفر الحماية من الظروف المعيشية القاسية. يمكن أن يكون الايواء
المأوى طارئا وانتقاليا وهي عملية تدريجية تساعد على ايواء الأسر المتضررة من الكوارث 
الطبيعية أو التي من صنع الإنسان لانها  تسعى إلى الحفاظ على خيارات بديلة لاستعادتها 

بما في ذلك ادخال التحسينات أو إعادة استخدامها أواعادة توطينها أو إعادة بيعها أو 
إعادة تدويرها . كما تجري مناقشات للربط بين المأوى والسكن )نطاق المأوى والسكن( 

على الصعيد العالمي.

المياه	والصرف	الصحي	

والنظافة

توافر فرص الوصول الى المياه الصالحة للشرب والصرف الصحي والنظافة والتي تتضمن 
مجالات المياه والصرف الصحي

وفقا لدليل الطوارئ للمنظمة الدولية للهجرة. أنه وفقاً للدليل، يطُلق على العائدين الذين نزحوا عبر حدود دولة معترف بها دولياً، في بعض السياقات، اسم »العائدين   6
اللاجئين« للتمييز بينهم وبين العائدين من النازحين داخلياً.

تقترح ICCG، التعريف الثانوي للنزوح )الذي أقرته HCT(، )نسخة 6 حزيران 2018( أن النزوح الثانوي يمكن أن يحدث في أربع حالات )1( النازحون داخليا الذين نزحوا طوعا أو قسرا   7
إلى موقع نزوح آخرى ولا يمكنهم تحقيق حلول مستدامة. الحالة )2( و )3(: النازحون داخلياً الذين يعودون طوعاً أو قسراً إلى مناطقهم الأصلية ولكنهم غير قادرين على 
التوصل إلى حلول مستدامة ويعودون بالتالي إلى موقع النزوح الاول أو إلى موقع نزوح  جديد. الحالة )4(: النازحون داخلياً الذين يعودون طوعاً أو قسراً إلى مناطقهم 
الأصلية ولكنهم غير قادرين على مواصلة السكن في أماكن إقامتهم المعتادة سابقاً ولا يستطيعون التوصل إلى حلول مستدامة، وبالتالي يعاد تزوحهم إلى موقع 

جديد ضمن منطقتهم الأصلية.
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المختصرات	 قائمة	
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منطقة	المنشأ 	 	AoO

إدارة	الأعمال	المتعلقة	بالألغام 	 	DMA

مكتب	دعم	التنمية 	 	DSO

إدارة	شؤون	السلامة	والأمن 	 	DSS

فرقة	العمل	المعنية	بالحلول	الدائمة 	 	DSTF

الفريق	العامل	التقني	المعني	بالحلول	الدائمة 	DSTWG

مصفوفة	تتبع	النزوح	 	 	DTM

العنف	القائم	على	نوع	الجنس 	 	GBV

محافظة	نينوى 	 	GoN

تحالف	هارتلاند 	 	HA

المنظمة	الدولية	للاشخاص	ذوي	الاعاقة 	 		HI

السكن	والأرض	والملكية 	 	HLP

لمحة	عامة	عن	الاحتياجات	الإنسانية 	 	HNO

خطة	الاستجابة	الإنسانية 	 	HRP

اللجنة	الدائمة	المشتركة	بين	الوكالات 	 	IASC

اللجنة	الدولية	للصليب	الأحمر 	 	ICRC

النازحون	داخليا 	 	IDP

الصندوق	الإنساني	الدولي	)يديره	مكتب	تنسيق	الشؤون	الإنسانية( 	 	IHF

المنظمة	الدولية	للهجرة 	 	IOM

دينار	العراق	)1457	دينارعراقي	=	1	دولار	أمريكي( 	 	IQD

المجلس	الدولي	للاجئين 	 	IRC

الدولة	الإسلامية	في	العراق	والشام	)المعروفة	محليا	باسم	داعش( 	 	ISIL

لجنة/آلية	السلام	المحلية	 	 	LPC/M

ميرسي	كوربس 	 	MC

أطباء	حول	العالم 	 	MdM

الصحة	النفسية	والدعم	النفسي	والاجتماعي 	 	MHPSS

وزارة	الهجرة	والمهجرين 	 	MoMD
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وزارة	التخطيط 	 	MoP

المنظمات	غير	الحكومية 	 	NGO

المجلس	النرويجي	للاجئين 	 	NRC

مكتب	تنسيق	الشؤون	الإنسانية	 	 	OCHA

خطة	العمل 	 	PoA

حماية	المدنيين 	 	PoC

الهدف	المحدد 	 		SO

بعثة	الأمم	المتحدة	لمساعدة	العراق	)يونامي( 	 	UNAMI

برنامج	الأمم	المتحدة	الإنمائي	التابع	لبرنامج	الأمم	المتحدة	الإنمائي 	 	UNDP

المفوضية	السامية	للأمم	المتحدة	لشؤون	اللاجئين 	 	UNHCR

)UNICEF(	للطفولة	المتحدة	الأمم	منظمة 	 	UNICEF

دائرة	الأمم	المتحدة	للأعمال	المتعلقة	بالألغام 	UNMAS 

إطار	الأمم	المتحدة	للتعاون	من	أجل	التنمية	المستدامة 	UNSDCF

الذخائر	غير	المنفجرة	 	 	UxO

المياه	والصرف	الصحي	والنظافة	الصحية 	 	WASH

محطة	معالجة	المياه	 	 	WTP 
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خطة عمل قضاء الحويجة 2024-2021

1. المقدمة   

ووفقاً لبيانات وزارة الهجرة والمهجرين، سجلت 24,436  أسرة عودتها 
إلى كركوك حتى الان. وأفادت مصفوفة تتبع النزوح التابعة للمنظمة 
 459 الدولية للهجرة )DTM( أن  351,618 فرد )82%( من الأفراد 427 
إلى  عادوا  قد  داعش  مع  الصراع  بسبب  المحافظة  من  نزحوا  الذين 
منطقتهم الأصلية )AoO(. تعترف خطة حكومة العراق الوطنية لإعادة 

النازحين إلى مناطقهم المحررة )الخطة الوطنية( بثلاث عقبات رئيسية 
كركوك:  في  بالنزاع  المتأثرة  للمجتمعات  دائمة  حلول  إيجاد  أمام 
كما  العشائري.  والانتقام  المجتمع  واعتراض  الآمنة  غير  المناطق 
بالوثائق  التحديات المتعلقة  الخطة إلى  السابقة من  النسخ  أشارت 

المدنية والتدمير الكامل لبعض القرى.
 

الخريطة 1: أقضية محافظة  كركوك: داقوق ومركز كركوك والدبس 
والحويجة 

الخريطة2: نواحي حويجة الاربعة: الرياض ومركز الحويجة والعباسي والزاب
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العمل	 1-1	هيكلية	خطة	

يؤكد الجزء الأول من PoA على المبادئ التوجيهية المتعلقة بالنزوح 
الحلول  وإطار  التنفيذي  الإطار  في  المبين  النحو  على  الداخلي 
الجزء  ويوجز   .IASC الوكالات  بين  المشتركة  الدائمة  للجنة  الدائمة 
الثاني الفئات السكانية المستهدفة ذات الأولوية وسياق النزوح في 
الحويجة والمعلومات الاساسية لوضع النزوح والعقبات التي تعترض 
القضاء وخارجه ويقدم  النازحين داخل  الدائمة ونوايا حركة  الحلول 
الحالية/المخطط لها  الثالث والرابع موجزا لجميع الأنشطة  الجزءان 
على مستوى النواحي يليه تحليل للمواقع المحددة ذات الأولوية 
الثمانية  الأهداف  مع  المتماشية  القطاعية  والتحديات  والاحتياجات 
 PoA المرفق   A الملحق  ويتضمن  التنفيذي.  الإطار  في  المحددة 
تفاصيل الأنشطة المنجزة والجارية والمخطط لها التي تسهم في 
تحقيق نتائج للحلول الدائمة في الحويجة لفترة الخطة 2022-2021. 

وأخيراً  يتضمن المرفق B رصد ومتابعة تنفيذ خطة العمل هذه.

التوجيهية	 المبادئ	 	2-1

تستند خطة عمل الحويجة بقيادة الحكومة ووفقا للإطار التنفيذي 
على المبادئ التوجيهية التالية:

الاقرار بالدور القيادي العام للسلطات الوطنية والمحلية، تتحمل . 1
اللازمة  الظروف  تهيئة  عن  النهائية  المسؤولية  العراق  حكومة 
لإنهاء النزوح. وينبغي للتدخلات التي تقوم بها الجهات الفاعلة 
في مجال المعونة أن تعزز وتشجع وتدعم وتيسر ملكية السلطات 
الوطنية والمحلية عن طريق تعميم العمليات التي تعزز الجهود 
المشتركة مع النظراء الحكوميين الذين ينبغي أن يشاركوا و/أو 
يتولوا قيادة تخطيط البرامج وتحديد ألاولويات والتنفيذ والرصد. 
ويكون للجهات الفاعلة المحلية والدولية في المجال الإنساني 

والإنمائي والإنعاش وتحقيق الاستقرار دور تكميلي.

التي تدعم تحقيق حلول دائمة حقوق . 2 البرامج   تكفل  أن  ينبغي 
النازحين داخلياً واحتياجاتهم ومصالحهم المشروعة لكونها الاعتبار 
الرئيسي الذي يوجه جميع السياسات. وسيشارك النازحون داخلياً 
مساهمين  بصفتهم  المضيفة  المحلية  والمجتمعات  والعائدون 
رئيسيين في الحماية والحلول  في وضع خطة للعمل وتنفيذها 

واتخاذ القرارات التي تخصهم.

ينبغي لجميع البرامج التي تدعم تحقيق الحلول الدائمة ان تكفل . 3
اتاحة الخيارات الطوعية والامنة والكريمة. ويقر الدعم الحكومي 
والدعم التكميلي المقدم من الجهات الفاعلة المحلية والدولية 
بأن الخيارات أو المسارات المعترف بها لإيجاد حلول دائمة يمكن 

تحقيقها من خلال ما يلي:
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العودة المستدامة وإعادة الإدماج في مناطق المنشأ أ. 

الإدماج المحلي المستدام في مناطق النزوح  أوب. 

الانتقال والادماج المستدام في موقع آخر في العراق.ت. 

 ينبغي ان تتقيد جميع الجهود المبذولة لحل مشكلة النزوح الداخلي ث. 
والمبادئ  النزاعات  ومراعاة  والحماية  الانسان  حقوق  بمعايير 
الحلول  بشأن   IASC واطار  الداخلي  بالنزوح  المتعلقة  التوجيهية 

الدائمة للنازحين وغيرها من مبادئ القانون العراقي والدولي 

وتهدف النهج المعتمدة في هذه الخطة إلى تحقيق ثلاثة أهداف 	 
رئيسية هي:

زيادة استدامة وجودة العودة من خلال تحسين الظروف بشكل عام 	 
في مناطق العودة وتقديم الدعم على المستوى المستهدف.

أماكن 	  في  المحلي  والاستيطان  الإدماج  ونوعية  استدامة  زيادة 
أو  الإدماج  مناطق  في  العامة  الظروف  تحسين  خلال  من  أخرى 

إعادة التوطين والدعم الموجه على المستوى الفردي.

ذات 	  النزوح   مواقع  في  الموجودين  الأشخاص  نزوح  مشكلة  حل 
تيسير  ذلك  في  بما  الشامل  الدعم  تقديم  خلال  من  الأولوية 

التنقلات.

1-3	السكان	المستهدفون	ذوي	الأولوية

تعتمد خطة عمل الحويجة على النهج القائم على المناطق الذي 	 
الأولوية  سبيل  على  النزوح   من  المتضررين  السكان  يستهدف  
وينظر في سياق  العوائق المحددة التي تحول دون التقدم نحو 

حلول دائمة. وعلى هذا النحو، تستهدف الخطة ما يلي:

النازحون داخلياً: تقر خطة عمل الحويجة  بأن غالبية النازحين داخلياً 	 
من الحويجة  نازحون خارج قضاء الحويجة، وعدد النازحون داخل 
القضاء صغيرا وهم من الاقضية المجاورة. ولذلك فإن خطة العمل 
تعطي الأولوية للنازحين داخل الحويجة ويقيمون في اماكن ايواء 
من  هم  الذين  النازحين   المجموعة  هذه  وتشمل  ملائمة.  غير 

الحويجة أو من أماكن أخرى و/أو من هم في حالة نزوح ثانوي.

العائدون: تقر خطة عمل الحويجة بأن العودة إلى المناطق الأصلية 	 
لا تعني أن العائدين قد توصلوا إلى حل دائم وأنه حتى بعد العودة، 
الرئيسية المتصلة  العقبات  التغلب على  العائدون إلى  قد يحتاج 
بالنزوح )الحصول على السكن وسبل العيش والخدمات الأساسية 
والتماسك الاجتماعي والسلامة والأمن(. ينصب تركيز خطة العمل 
على العائدين في الحويجة الذين يعيشون في اماكن ايواء غير 

مناسبة أو ذوي احتياجات ماسة.

وتستهدف خطة العمل كذلك المجتمعات المضيفة الضعيفة في 	 
المواقع التي توجد فيها  )a(  و )b(  وتماشياً مع النهج القائم على 
المناطق، تقر خطة عمل الحويجة بأنه في المناطق التي يندمج 
فيها النازحون والعائدون، قد تكون للمجتمعات المضيفة احتياجات 

مماثلة، وبالتالي سيتم ادراجها  في التخطيط والتنفيذ. 
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2. السياق المتعلق بالنزوح

المنظمة الدولية للهجرة 2021 مجموعة بيانات القائمة الرئيسية 122  8
المنظمة الدولية للهجرة 2021 مجموعة بيانات القائمة الرئيسية 122  9

2-1	نظرة	عامة	عن	الحويجة

خلال نزاع داعش )2014-2017(، نزح 213,657 فرد من الحويجة ولايزال 
هناك 43,239 فرد نازح حتى الآن. وفقا لـ DTM عاد 170,418 فرد )%80( 
إلى الحويجة.8 وتبين الخريطة 1 أدناه تحركات أفراد من الحويجة، فضلا 
عن عودة بعض هؤلاء الأفراد إلى الحويجة منذ عام 2014. وكما هو 
مبين أدناه، فر معظم النازحين داخليا تقريبا من الحويجة إلى قضاء 

كركوك في محافظة كركوك )37,098(. وفر ثاني أكبر عدد من النازحين 
واستقبلت   .)3,278( الدين  صلاح  محافظة  في  تكريت  قضاء  إلى 
جميع الاقضية الأخرى أقل من 1,000 فرد نزحوا من سنجار. وبالنسبة 
للعائدين فإن معظمهم عاد إلى النواحي في مركز الحويجة والزاب 

والعباسي.

  الخريطة 3: نزوح وعودة الافراد من الحويجة منذ 2014 )المجموع التراكمي(9 

عدد الأفراد العائدين الذين

 عادوا إلى الحويجة 

 حسب آخر قضاء نزوح منذ 2014
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 2-2			النزوح

يوجد حاليا 43,239 فردا نازحا  من الحويجة ولا يزال هؤلاء  في حالة 
نزوح في العراق  ومعرفة مكان هؤلاء النازحين  وما هي نواياهم 
في التنقل يعتبر امرا مهما  وينزح غالبية النازحين )89%(من الحويجة 
داخل محافظة كركوك وجميعهم تقريباً في قضاء كركوك )37,098 

في  الحويجة  من   النازحين  ألافراد  من  كبير  عدد  يوجد  كما   .)%86
تكريت  قضاء  في  ومعظمهم   )%  8 ؛   3,516( الدين  صلاح  محافظة 

)3,276 ؛ %8(.

الشكل 1: عدد الافراد النازحين من الحويجة حسب قضاء النزوح

الحويجة داخل  النازحين  الافراد    1-2-2  

نزح )516(  فرد داخل الحويجة ومن بين هذه المجموعة ، 372 منهم 
في الاصل من الحويجة بينما 90 فرد منهم من قضاء الموصل و 54 

فرد منهم من قضاء كركوك )الشكل 2(.

الشكل 2: الافرد النازحين في الحويجة حسب قضاء المنشأ

كما مبين أدناه فإن أغلبية النازحين  في قضاء الحويجة يقيمون في 
ناحية العباسي )228( وناحية الرياض ) 120( بينما يقيم جميع النازحين 

من قضاء الموصل وعددهم 90  في ناحية الزاب ) الجدول1( 
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جدول 1: الافراد النازحون في النواحي داخل الحويجة حسب قضاء المنشأ10     

النزوح النزوحقضاء	 المنشأناحية	 المنشأمحافظة	 الافرادقضاء	

228الحويجةكركوكالعباسيالحويجة

120الحويجةكركوكالرياضالحويجة

90الموصلنينوىالزابالحويجة

54كركوككركوكمركز الحويجةالحويجة

24الحويجةكركوكمركز الحويجةالحويجة

516   المجموع

DTM IRAQ المصدر : مصفوفة تتبع النزوح في العراق  10
 REACH MCNA data Iraq - Multi Cluster Needs Assessment )MCNA( IX-2021 - Humanitarian Data Exchange )humdata.org( : المصدر  11

.https://iraqdtm.iom.int/ILA6 -   )IV ALI( المصدر: تقييم الموقع المتكامل6 لمصفوفة تتبع النزوح انظر  12
المشاورات المجتمعية في الحويجة شباط  2022  تمت الاشارة من خلالها الى المعاملة السيئة للقوات الامنية والتماسك الاجتماعي في نطاق محدود.  13

يتطلب دعم النازحين داخليا لحل مشكلة نزوحهم فهما واضحا لنوايا 
تنقلهم وحريتهم في اتخاذ خيارات إما للعودة أو الاندماج محليا أو 

الاستقرار في أجزاء أخرى من البلاد.

دون		 تحول	 التي	 والعقبات	 التنقل	 نوايا	 	 	2-2-2

دائمة	 حلول	 تحقيق	

وكما هو مبين أعلاه، ينزح الافراد من الحويجة بشكل اساسي  الى 
مواقع  في  معظمهم  ويقيم  مختلفة   ظروف  في  كركوك  قضاء 
النازحين  واحترام احتياجاتهم  خارج المخيمات. إن فهم نوايا حركة 
وحقوقهم مبدأ أساسي للمنظمة الدولية للهجرة وضروريا للتخطيط. 
والظروف  الشخصية  لظروفهم  تبعاً  النازحين  حركة  نوايا  وتختلف 
الاحتياجات  تقييم  بيانات  تشير  الأصلية.  مناطقهم  في  السائدة 
التي اجريت مؤخرا )MCNA( إلى أن 96 في المائة من النازحين في 
الحالي على المدى  البقاء في موقعهم  قضاء كركوك يعتزمون 
القصير بينما يعتزم 93 في المائة البقاء في الأشهر الـ 12 المقبلة.11 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن نحو 15 في المائة من الأسر النازحة التي 
التقييم حاولت العودة إلى مناطقها الأصلية خلال الأشهر  شملها 

12 الماضية.

الشكل 3: نوايا التنقل للنازحين خارج المخيمات في قضاء كركوك )المدى 
البعيد والقصير( 

داخليا  للنازحين  التحتية   والبنى  والأمن  العيش  سبل  فرص  تشكل 
تعوق  مخاوف  كركوك  قضاء  في  منهم  وكثير  الحويجة  من 
التقييمات المتكاملة  عودتهم إلى مناطقهم الأصلية. ووفقاً لآخر 
سبل  فرص  قلة  كان  النزوح  تتبع  مصفوفة  أجرتها  التي  للمواقع 
الثلاثة  الأسباب  من  السكن  توفر  وعدم  الأمان  وانعدام  العيش 
داخلياً  النازحين  معظم  رغبة  لعدم  المواقع  معظم  في  الأولى 
  12.)4 )الشكل  الأصلية  مناطقهم  إلى  العودة  في  كركوك   في 
الرئيسية  العقبات  وخلال المشاورات، أكدت المجتمعات المحلية أن 
التي تعترض التوصل الى حلول دائمة في القضاء تتمثل في انعدام  
فرص مستدامة لسبل العيش وانعدام إمكانية الوصول إلى الأسواق 
في القرى النائية وارتفاع تكاليف الغذاء وعدم قدرتهم في الحصول 
على الأراضي الزراعية وضعف الهياكل الأساسية العامة، مما يؤدي 

إلى محدودية الخدمات العامة.13

٩٦٪ ٩٣٪

البقاء في الموقع

٣ أشهر ١٢ شهر
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الشكل 4: الاسباب الرئيسية لعدم رغبة معظم النازحين في كركوك في العودة- النسبة المئوية للمواقع )الاسباب المتعلقة في مواقع العودة - % لكافة 
الاسباب المقدمة(

٠٪

٢٪

٤٪

٤٪

٥٨٪

٦٧٪

قلة فرص سبل العيش٨٨٪

انعدام السلامة

عدم توفر السكن

الخوف من الانتقام او التمييز

لاتوجد موارد مالية  للعودة 

منع العودة

تقييد العودة

مصممة  أنشطة  تتطلب  الأنشطة قد  أن  أعلاه  الواردة  البيانات  تبين 
وتفضيلات  نوايا  مع  وتتماشى  المستدامة  الحلول  لتيسير  خصيصا  
النازحين في كركوك. ويتعرض نحو 67 في المائة من النازحين في 
MCNA وبهذا فإن  كركوك لنزوح ثانوي  داخل القضاء وفقا لبيانات 
متزايدة  نية  وجود  تعزز  قد  الأولوية  ذات  الشواغل  في  التدخلات 

بالنسبة  الطويل،  المدى  وعلى  الأصلية.  مناطقهم  إلى  للعودة 
لأولئك الذين يعتزمون العودة، فإن توافر الخدمات والسلامة وتوافر 

المساعدة هي الأسباب الرئيسية للعودة )الشكل 5(.

الشكل 5: الأسباب الرئيسية لعودة النازحين داخلياً في كركوك، بالنسبة لأولئك الذين يعتزمون العودة -النسبة المئوية للمواقع )الأسباب المتعلقة بمكان 
العودة -النسبة المئوية لجميع الأسباب المقدمة(

٠٪

٠٪

٧٪

١٣٪

٦٠٪

٦٧٪

٦٧٪

الحوافز/ دعم العودة

الرغبة القوية للعودة

توفر فرص العمل

توفر السكن

توفر المساعدات

سلامة الموقع

توفرالخدمات
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2-3		نظرة	عامة	على	حركات	العودة	

DTM المصدر: مصفوفة تتبع النزوح  14

 عاد ما مجموعه 170,418 فرد إلى قضاء الحويجة لغاية تموز 2021. 
 2017 الاول  وكانون  الاول  تشرين  بين  العائدين  من  عدد  اكبر  وعاد 

)69,720(، تليها الفترة من كانون الثاني إلى آذار 2018 )27,240(  )الشكل 
.)6

الشكل 6:  عدد العائدين في الحويجة-أيلول  2017- نيسان2021 ) مجموعة متجددة(14

٣,٠٣٠ 

٧٢,٧٥٠ 

١١٩,١١٨ 

١٣٤,٨٢٠ 
١٤٧,٠٣٠ 

١٦٣,٠٩٢ ١٦١,٧٣٠ ١٥٥,٣٢٢ 
١٦٨,٧٠٢ 

١٧٠,٤١٨ 

 -

 ٢٠,٠٠٠

 ٤٠,٠٠٠

 ٦٠,٠٠٠

 ٨٠,٠٠٠

 ١٠٠,٠٠٠

 ١٢٠,٠٠٠

 ١٤٠,٠٠٠

 ١٦٠,٠٠٠

 ١٨٠,٠٠٠

أيلول
تشرين
الأول

تشرين
الثاني

كانون
الأول

كانون
الثاني شباط آذار ميسان آيار حزيران تموز آب آيلول أكتوبر

كانون
الأول شباط نيسان حزيران آب تشرين

الأول
كانون
الأول شباط نيسان حزيران آب تشرين

الأول
كانون
الأول شباط نيسان حزيران

Qtr٣ Qtr٤ Qtr١ Qtr٢ Qtr٣ Qtr٤ Qtr١ Qtr٢ Qtr٣ Qtr٤ Qtr١ Qtr٢ Qtr٣ Qtr٤ Qtr١ Qtr٢ Qtr٣

٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١

يتواجد   170,418 الحويجة   إلى  وصلوا  الذين  العائدين  بين  ومن 
معظمهم في ناحية مركز الحويجة )72,414؛ 42%(، يليه الزاب )44,226؛ 
14,262فرد عائد إضافي  23%(. ووصل   ؛    39,516( 26%( والعباسي 

)8%( إلى الرياض.

الشكل 7: عدد الافراد العائدين في الحويجة حسب ناحية الوصول

قضاء  في  نزحوا  قد  الحويجة  إلى  وصلوا  الذين  العائدين  معظم 
كركوك قبل وصولهم إلى ديارهم. وبالإضافة وصول عدد كبير من 

العائدين من قضاء داقوق وتكريت.

العودة	 انواع	الايواء	في	مواقع	 	 	1-3-2

يقيم جميع العائدين تقريبا في الحويجة في أماكن إقامتهم الأصلية 
2,616 عائد آخر  ؛ 98%(. وهناك  في ظروف صالحة للسكن )167,772 
يقيم في اماكن ايواء غير صالحة للسكن والتي هي جميع مساكن 
العائدين تقريبا اوضاعها غير صالحة للسكن ) 2,616 ؛ 2%(. بينما يقيم 
30 عائد في الحويجة في فنادق/نزُل تقع جميعها في ناحية الرياض. 

والجدير بالذكر أنه لا يوجد أي عائد يعيش مع أسر مضيفة.

٧٢٤١٤ , ٤٣٪

٤٤٢٢٦ , ٢٦٪

٢٣ ,٣٩٥١٦٪

١٤٢٦٢ , ٨٪

مركز الحويجة

الزاب

العباسي

الرياض
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الجدول 2: العائدون في الحويجة حسب نوع الايواء 

الفنادق/النُزل

الايواء	الغير	ملائم)	جميعا	ماعدا	الخيمة/	

الكرفان/	الايواء	المؤقت	/منازل	الطين	او	

البلوك	

مسكن	منطقة	المنشأ	)	ظروف	

للسكن( صالحة	
الناحية		

474 39042  العباسي

30 330 13902 الرياض

534 43692  الزاب

1,278 71136  مركز الحويجة

30 2616 167772 المجموع

%0.02 %2 %98 %

العودة	 الظروف	في	مناطق	 	 	2-3-2

شدة  فهم  في  تساعد  ان  يمكن  العودة  مؤشر  من  أداتان  هناك 
الظروف في مواقع العودة داخل منطقة الحويجة. هذه المقاييس 
هي 1( سبل العيش والخدمات الأساسية و 2( التماسك الاجتماعي 

وتصورات السلامة.

ومن بين جميع العائدين في الحويجة، تعيش نسبة قليلة جدا في 
ناحية الرياض في مواقع تصنف على أنها عالية الشدة  فيما يتعلق 
بإمكانية الوصول الى فرص سبل العيش والخدمات الأساسية )138 ؛ > 
1%(. ويعيش معظم العائدين في مواقع مصنفة على أنها منخفضة 
الشدة فيما يتعلق بسبل العيش والخدمات الأساسية )78 %(، بينما 
توجد نسبة 22 في المائة المتبقية في مناطق مصنفة على أنها 

متوسطة الشدة على هذا المقياس.

الجدول 3: العائدين في الحويجة حسب شدة امكانية الوصول لسبل العيش والخدمات الاساسية

الناحية	
الشدة	 الشدة	عالية	 الشدة	متوسطة	 المجموعمنخفضة	

#%#%#% 

  39 462 89%35 11178%           4 284 0% العباسي

  13 416 20%2 79730%        10 548 1%138 الرياض

   44 166 85%37 15344%           6 822 0% الزاب

  71 742 78%55 22626%        16 116 0% مركز الحويجة

    168 78786%130 22878%        37 770 0% 138 المجموع

في قضاءالحويجة، لا يعيش أي عائد في مناطق مصنفة على أنها 
شديدة الخطورة تتصل بالتماسك الاجتماعي وتصورات السلامة. غير 
أنه بالمقارنة مع مقياس سبل العيش والخدمات الأساسية، هناك عدد 
أكبر بكثير من العائدين )89,166 ؛ 53%( يعيشون في مواقع مصنفة 

الاجتماعي  التماسك  مقياس  على  الخطورة  متوسطة  أنها  على 
وتصورات السلامة. ومعظم العائدين الذين يعيشون في مثل هذه 
الظروف موجودون في قضائي العباسي )34,938( ومركز الحويجة 

.) 31,194(
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الجدول 4:العائدين في الحويجة حسب شدة خطورة التماسك الاجتماعي وتصورات السلامة 

القضاء
الشدة الشدةمتسطة	 المجموعمنخفضة	

#%#% 

39 11462%4 89524%34 938العباسي

13 14416%1 86932%11 484الرياض

44 74166%32 26616%11 550الزاب

71 57742%40 43548%31 194مركز الحويجة

168 47786%79 53620%89 166المجموع

                                          

 3. نظرة عامة عن رسم خرائط الانشطة

ويبين الجدول 5 الأنشطة الحالية والمخطط لها في مختلف قطاعات 
الانشطة الإنسانية والإنعاش المبكر/تحقيق الاستقرار والتنمية وبناء 
السلام وفقا للأهداف الثمانية المحددة ف الإطار التنفيذي. وفي حين 
أن بعض الأنشطة تمول في إطار مسارات التمويل الإنساني وهناك 

أنشطة أخرى تمولها جهات مانحة أخرى.

  الجدول 5: ملخص الانشطة في نواحي الحويجة

الانشطة ملخص	

320 مشروع عدد المشاريع

23 شريك عدد الشركاء 

33 980 161,70 دولارالميزانية الكلية 

 23 184 322,90 دولارمركز الحويجة *

974 114 دولارالعباسي* 

693 354 دولارالزاب*

65 762,90 دولارالرياض *

9 062 607,90 دولاراخرى/مواقع متعددة

60 قرية  عدد المواقع

 الجدول 6: المشاريع حسب القطاع في نواحي الحويجة

عدد	المشاريع	

القطاع حسب	

89سبل العيش 

29الصحة

64التعليم

13 السلامة والامن 

3خدمات اساسية اخرى 

11التماسك الاجتماعي 

4النبية التحتية الاساسية الاخرى

13الوثاشق المدنية والحقوق 

37الحماية الاجتماعية

HLP  3السكن وقضايا

39المياه والصرف الصحي والنظافة

15الكهرباء 



العراق في  الدائمة  17حلول 

خطة عمل قضاء الحويجة 2024-2021

الجدول 7: الميزانية الاجمالية حسب القطاع

القطاع	 ملخص	الميزانية	حسب	

القطاع

مجموع	

	/ المستفيدين	

المشروع

النشاط تفاصيل	
)بالدولار	 الميزانية	

الامريكي(

 HLP 55000السكن وقضايا الارض والملكية

التأهيل واعادة التعميردعم الايواء 

توفير ايواء طارئ و CRIالايواء المؤقت 

المساعدة القانونية وحقوق HLP  7,850 + فردHLP دعم 

الحكومة

الاساسية 18891 730الخدمات	

لتعليم 5062666ا

تأهيل المدارس واعادة  
تعميرها

100+ مدرسة
تأهيل 59 مدرسة ابتدائية و 52 مدرسة ثانوية، وترميم الصفوف وتوفير كرفانات جاهزة، وإعادة 

WASH تأهيل الهياكل الأساسية المدرسية للمياه والصرف الصحي والنظافة

إعادة بناء مبنى مديرية التربية ومستودعات التربية وتوفير الأثاثوحدتينالبنية التحتية التعليمية

تدريب الكادر التعليمي وحملات تثقيفية مع مديرية التربية120+ مدرس الدعم التعليمي 

توفير الاثاث المدرسي والمواد التعليمية والتدريسية7,890+ طالبالمواد  التعليمية 

توفير الاثاث المدرسي والمواد التعليمية والتدريسيةالحكومة

WASH4610659المياه	والصرف	الصحي	والنظافة	

WASH 10البنية التحتية
إعادة التأهيل والتعمير. تشمل 3 محطات لإصلاح/تركيب شبكات المياه، و 6 محطات لمعالجة المياه، 

وإصلاحها، وإصلاح الجسور والطرق المرتبطة بها

WASH  تزويد دائرة المياه بالمركبات المتخصصة9 وحداتدعم آخر لـ

الحكومة
توفير مواد لمحطة معالجة المياه، إعادة تأهيل المرحلة 1 من 

محطة مياه الكاظمية، تركيب 100 متر مكعب/ساعة لمحطة هارون 
لمعالجة المياه 

778162الصحة

دعم البنية التحتية للقطاع 
الصحي 

11+ وحدة 
يشمل ذلك إعادة تأهيل وتعمير10 مراكز للصحة الاولية وإقامة الطبيب في مستشفى الحويجة 
الجديد، وتوفير المعدات الطبية والأثاث لمراكز الرعاية الصحية الأولية والمستشفيات، وبناء جناح 

طب الأطفال وجناحين للولادة في الزاب والرياض، وكذلك  بناء مستودع الطبي في الحويجة

بناء القدرات
بناء القدرات والتدريب في مجال صحة الأم وتغذية الطفل والتطعيم وخدمات الصحة الجنسية 

والإنجابية المتكاملة

بناء مستشقى يتضمن 200 سرير ومستشفى السلالحكومة

4491261الكهرباء

تأهيل البنية التحتية للكهرباء 
وتجهيز المواد الكهربائية

9+ وحدات
تشمل إصلاح 3 محطات فرعية وتوفير محولات ومواد كهربائية وتركيب شبكة كهربائية في 

المنطقة الصناعية

دعم دائرة الكهرباء بـ 6 مركبات متخصصة  ودعم القوى العاملة6+ مركباتدعم البنية التحتية للكهرباء
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القطاع	 ملخص	الميزانية	حسب	

القطاع

مجموع	

	/ المستفيدين	

المشروع

النشاط تفاصيل	
)بالدولار	 الميزانية	

الامريكي(

الحكومة

الاجتماعية 1919232الحماية	

النقد المتعدد الاغراض
تقديم مساعدة نقدية متعددة الأغراض ومساعدة نقديةعند الطوارئ و لفصل الشتاء

النقد مقابل العمل

منحة العودة مقدمة من  وزارة الهجرة والمهجرين MoMDالحكومة

الاخرى	 الاساسية	 التحتية	 949750البنية	

إصلاح الشوارع الداخلية والجسر الفاصل، ومستودع التخزين وورش العملاعمال الطرق الاخرى 

1080000دعم توفير الخدمات البلدية الخدمات الاساسية الاخرى 

الحكومة
التنظيف وإزالة النفايات من المدن وصيانة الشوارع الداخلية، 

وإعادة بناء ملعب الرياضة

12443757سبل العيش 

تأهيل البنية التحتية الزراعية 
وتعميرها

11
إصلاح وإعادة بناء مباني وزارة الزراعة والغابات، وإصلاح مصنعين، وتنظيف قنوات الري، وإعادة 

بناء 9 مستودعات زراعية 

التدريب على تنمية الأعمال التجارية، بما في ذلك التلمذة المهنية150 فردالتدريب المهني

تقديم المنح للاعمال التجارية الصغيرة 75منح المشاريع

توزيع الاسمدة الزراعية للفلاحينالحكومة

والحقوق المدنية	 467537الوثائق	

تأهيل البنية التحتية للوثائق المدنية الوثائق المدنية 

5,670+ فردالمساعدة القانونية
توفير خدمات المعلومات، والمساعدة/التمثيل القانوني في مجال الوثائق وقانون الأسرة

العدالة الانتقالية

الحكومة

الاجتماعي 780888التماسك	

دعم لجان السلام المحلية ومشاريع الأثر السريع ومبادرات السلام المحلية وبناء القدراتدعم التماسك الاجتماعي

الحكومة

1341250السلامة	والامن	

تأهيل البنية التحتية لمراكز 
الشرطة

إصلاح 3 مراكز للشرطة ومكتب للدفاع المدني ومبنى للشرطة وتوفير الأثاث وكاميرات الأمن3 وحدات
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القطاع	 ملخص	الميزانية	حسب	

القطاع

مجموع	

	/ المستفيدين	

المشروع

النشاط تفاصيل	
)بالدولار	 الميزانية	

الامريكي(

الأنشطة المتعلقة بمخاطر 
الألغام

تنظيم دورات للتوعية بمخاطر التلوث بالألغام/المتفجرات من مخلفات الحرب/العبوات الناسفة

الصحة النفسية والدعم 
النفسي الاجتماعي

يشمل إدارة الحالات والدعم النفسي والاجتماعي وتدريب المجتمع2,989 فرد 

إدارة حالات الحماية / العنف 
القائم على النوع الاجتماعي

الحكومة

33980162المجموع

15  تم إجراء ما مجموعه 24 استشارة مجتمعية في أقضية الحويجة والعباسي والرياض والزاب. 

 4.   نظرة عامة على الاحتياجات والتحديات القطاعية     

تبين الجداول 5 و 6 و 7 الدعم الذي يقدمه مجتمع  المانحين الدوليين  
قضاء  في  الدائمة  للحلول  ملموسة  نتائج  لتحقيق  الحكومة  الى 
الحويجة. تعكس النظرة العامة أدناه أيضا بعض الاحتياجات والتحديات 
التي أثيرت خلال المشاورات المجتمعية15  ويقوم سبعة عشر شريك 
بتنفيذ 280 مشروع في قطاعات متعددة. وتتعلق معظم الأنشطة  
بسبل العيش والتعليم والسلامة و)WASH( وقطاعات الصحة وتضم 
عدد اقل من الانشطة في مجالي الاسكان والوثائق. يتم تنفيذ معظم 
الثلاثة  النواحي  في  أقل  باستثمارات  الحويجة  مركز  في  الأنشطة 
الأخرى. نظرا لمحدودية الموارد بين الشركاء فإن تحسين الاستهداف 
والإنمائية  الإنسانية  الفاعلة  الجهات  بين  الحكومة  مع  والتعاون 
وتحقيق الاستقرار وبناء السلام يمكن أن يزيد من تيسير احراز تقدم 

في الوصول الى الحلول الدائمة في الحويجة.

جانب  إلى  المحددة   القطاعية  الاحتياجات  عن  عامة  لمحة  أدناه   
الأنشطة التي يجري تنفيذها.

	4-1		القيادة	الحكومية	

	يتعلق	هذا	الهدف	تحديداً	بالسلطات	الوطنية	والمحلية	التي	تقود	

عملية	وضع		وتنفيذ	استراتيجيات	شاملة	وفعالة	لدعم	ايجاد	الحلول	

الدائمة	للنزوح	في	العراق	لجميع	الأشخاص	المتضررين	من	النزوح	

نشطت السلطات في المحافظة والقضاء في قيادة  عملية وضع 
استراتيجيات لحل مشكلة النزوح في محافظة كركوك وفي الحويجة. 
حيث قامت السلطات بتركيز الضوء على الحاجة إلى تأمين مخصصات 
القيام بذلك سوف  العامة للحكومة.  كافية من الميزانية السنوية 
مما  والتنمية،   / التأهيل  إعادة  أعمال  تسريع  من  المحافظة  يمكن 
سيؤدي إلى حل العديد من القضايا المتعلقة بالنزوح. ويعتبر ذلك أمر 
بالغ الأهمية، حيث أن المجتمعات التي تم التشاور معها طلبت إلى 
حد كبير الدعم من خلال إشراك الجهات البلدية في توفير الخدمات 

والرعاية  والتعليم  والكهرباء  النفايات  إدارة  مجال  في   – العامة 
الصحية. علما أن المخصصات من الحكومة المركزية العراقية لمحافظة 
كركوك منخفضة مقارنة بعدد المتضررين ومستوى دمار البنية التحتية 
وعدم كفاية الخدمات الأساسية. أعطت السلطات الأولوية للخدمات 

الأساسية وقطاعات الأمن على النحو التالي:

تخصيص مبلغ 123,759,387,350   دينار عراقي من خلال ميزانية . 1
والطرق  البلديات  قطاعات  لتغطية  السنوية  كركوك  محافظة 
والرياضة  والشباب  والصحة  الصحي  والصرف  والمياه  والجسور 
والكهرباء والتعليم والأوقاف والأمن والموارد المائية والزراعة  

ومؤسسات الدولة.

تخصيص مبلغ 24,500,000,000 دينار عراقي من خلال صندوق إعادة . 2
إعمار المناطق المتضررة من العمليات الإرهابية )REFAATO( لتغطية 

قطاعات المياه والبلديات والتعليم والكهرباء والطرق. 

تخصيص مبلغ  18,750,000,000 دينار عراقي من خلال ميزانية المحافظة  . 3
لتحقيق الاستقرار لتغطية قطاعات المياه والكهرباء والطرق والأمن.

قدرة  لتعزيز  القطاعية  القدرات  بناء  في  الدعم  الشركاء  يقدم 
السلطات على قيادة الاستراتيجيات التي من شأنها تمكين السلطات.

 )HLP(	والملكية	الأرض	وقضايا	السكن	4-2  

السكان  حصول  ضمان  إلى     HLPو للسكن  المحدد  الهدف  يرمي 
المتضررين من النزوح بشكل مستدام  على  السكن وأمن الحيازة.

يشير تقرير البنك الدولي لتقييم الأضرار والاحتياجات إلى ان تعرض 
بسبب  المائة  في   7 بلغت  لأضرار  كركوك  محافظة  في  المساكن 
مقارنة  الريفية  المساكن  في  أكبر  بخسائر   ،ISIL داعش  مع  الصراع 
للقضاء،  الزراعية   / الريفية  الطبيعة  إلى  بالنظر  الحضري.  بالإسكان 



العراق في  الدائمة  حلول  20

خطة عمل قضاء الحويجة 2024-2021

أبلغت السلطات والمجتمعات في القضاء عن العديد من قضايا السكن 
القانوني للمنازل في  والأرض والملكية بما في ذلك الاشغال غير 
والعباسي،  الحويجة  مركز  في  الأمن  قوات  قبل  من  الأحيان  بعض 
أن  يذكر  وتدمير المساكن.  الأراضي  ومصادرة  الحدودية   والنزاعات 
السلطات المحلية أفادت بأن 660 منزلا في ناحية الرياض وقراها تدمرت 
جزئيا أو كليا  و 10 قرى لم تشهد أي عودة. كما كشفت المشاورات 
أنه بينما تتمتع المرأة بحقوق الملكية فإن بعض هذه  المجتمعية 
الحقوق يتم تقويضها في ممارسات الميراث حيث تكون المرأة تحت 

رحمة النوايا الحسنة لأفراد الأسرة.

 لا يزال التعويض عن خسارة الممتلكات بسبب النزاع قليلا وبحسب تقرير 
فريق العمل القانوني في كركوك )آب 2021( فقد تلقت لجنة تعويضات 
كركوك 12,772 قضية، وتم إغلاق 3,558 قضية بنجاح  ولاتزال 9,214 
قضية بانتظار استكمال بعض الوثائق ذات الصلة. )لاحظت السلطات أن 
الأسباب الرئيسية لبقاء بعض الأسرالنازحة من الحويجة في حالة نزوح 
في قضاء كركوك هو تدمير المساكن ونقص الخدمات الأساسية وأن 

حل هذه المشكلة سوف يسهل عودتهم الى الحويجة(   

 )HLP(  يعمل ثلاثة شركاء حاليا على قضايا السكن والأرض والملكية
والزاب  الحويجة والعباسي  النواحي في مركز  التي تغطي جميع 
والرياض، ويقدمون دعم المأوى في حالات الطوارئ وبناء القدرات 
بـــ  HLP   وتقديم المساعدة القانونية  في حل النزاعات المتعلقة 
لدعم الأسر للمطالبة بحقوقها في HLP والحصول على التعويضات. 

غير أنه ليس هناك شريك يقدم الدعم في مجال تأهيل المساكن.

التوصيات

دعوة السلطات لمساعدة العائلات على استعادة ملكية المنازل 	 
المشغولة من قبل الغير 

الطلبات 	  لمخاطبة  التعويضات  هيئة  قدرات  لبناء  الدعم  تقديم 
بكفاءة أكثر. 

دعوة الشركاء لتأهيل السكن  من الفئة 1 – 4 	 

4-3		سبل	العيش	  

 يرمي هذا الهدف تحديدا إلى ضمان حصول السكان المتضررين من 
النزوح على فرص سبل العيش والدخل المستدام.

تأثرت الزراعة والتي هي المصدر الرئيسي لسبل العيش في قضاء 
الحويجة بشدة بسبب الصراع مع تنظيم داعش.  تقع ناحية العباسي 
في منطقة زراعية ويعتمد معظم السكان فيها على الزراعة وتربية 
المواشي. اما في ناحية الزاب تعتبر الذرة الصفراء محصول زراعي 
وماشيتهم  الزراعية  معداتهم   فقدوا  المزارعين  أن  غير   . مهم 
المشاورات  وبحسب  الزراعية  أراضيهم  إلى  الوصول  وامكانية 
المجتمعية في الزاب  أن استعادة الأنشطة الاقتصادية واعادة بناء 
سبل  على  تأثيرها  الى  اضافة  الأولويات.  رأس  على  هما  الأسواق 
العيش فقد أثرت الخسائر الناجمة عن النزاعات على الانتاج الغذائي 
والأمن الغذائي أيضا. فقد تعقدت تلك التحديات وتفاقمت بسبب تأثير 
ندرة المياه على انتاج المحاصيل. وبالاضافة الى ذلك، هناك احتياجات 
النزوح  لكسب العيش في  مراكز المدن وبالقرب منها حيث  يحدث 
الحضري وشبه الحضري في كثير من الاحيان. علما أن تلك الاحتياجات 

بالغة الأهمية  لأن العديد من الاشخاص الذين ينتقلون الى المناطق 
شبه الحضرية ليس لديهم امكانية الوصول الى الأراضي أوالممتلكات، 
وقد لا يتمكنون من الوصول الى شبكات الدعم الاجتماعي ودعم 

الأقران وليس لديهم الموارد المالية الكافية لاعالة أسرهم.

أوصت المجتمعات بأنشطة النقد مقابل العمل ودعم الأعمال التجارية 
والزراعة وإعادة تأهيل البنية التحتية  وإعادة بناء المحلات المدمرة  
بالمشاركة  المهتمات  النساء  ذلك  ويشمل   – الصغيرة  والمشاريع 
في سوق العمل. لذا أعطى المزارعون وأصحاب المشاريع الزراعية 
والاعلاف  الآفات  ومبيدات  الأسمدة  مثل  المواد،  لتوفير  الأولوية 
خمسة  يقوم  الري.  شبكات  الى  الحاجة  السلطات  اكدت  بينما   ،
الزراعية  بتنفيذ 76 نشاط تشمل إعادة تأهيل المنشآت  شركاء حاليا 
للمزارعين  المنح   وتقديم  الري  وقنوات  والمستودعات  والمصانع 
وتوفير المدخلات الزراعية والتدريب على تنمية الأعمال التجارية. تشير 
الأنشطة المقدرة إلى استثمار بقيمة 12,443,757 دولار أمريكي من 

قبل جميع الجهات الفاعلة في مجال تقديم الاغاثة. 

التوصيات  

تدريب المزارعين وبناء قدراتهم في مجالات الزراعة المستدامة 	 
والري الحديث.

اعادة تأهيل مرافق تخزين المنتجات في مناطق مثل الزاب حيث 	 
ينتج المزارعون أطنان كثيرة من الذرة ولكن ليس لديهم قدرة على 

التخزين والتسويق. 

المشاريع الصغيرة التي تضمن ادراج المرأة في سوق العمل.	 

إقامة مصانع لتقسيم الذرة وتجفيفها.  	 

تقديم الدعم الى العيادات البيطرية لتحسين صحة الماشية  	 

4-4		الخدمات	الأساسية	

يرمي هذا الهدف تحديدا الى ضمان حصول المجتمعات المتضررة 
والصحة  التعليم  ذلك  في  بما  الأساسية  الخدمات  على  النزوح  من 

والكهرباء والمياه والحماية الاجتماعية. 

على الرغم من عودة جزء كبير من النازحين من قضاء الحويجة )%79(، 
فإن استدامة بعض هؤلاء العائدين تتأثر بالقضايا المتعلقة بالخدمات 
الأساسية  ولا سيما في مناطق المنشأ النائية / والريفية. فقد أعيد 
النازحين وعائلاتهم في كركوك واقضية أخرى بسبب  توطين بعض 
عدم توفر الخدمات الأساسية في مناطقهم الأصلية. وتمثل أنشطة 
الخدمات الأساسية ما يقرب من نصف الأنشطة المدرجة في الميزانية 
والصحة   WASH و  التعليم  يعتبر  حيث   هذه  العمل  بخطة  الخاصة 
القطاعات الأكثر تمثيلاً بينما تندرج الكهرباء والحماية الاجتماعية ضمن 
الأنشطة الأقل عددا. يقوم حاليا أكثر من 10 شركاء  بتقديم  الدعم في 
مجال الخدمات الأساسية  وذلك  من خلال إعادة تأهيل البنية التحتية 
مثل المدارس  ومراكز الصحة الأولية )PHCs( ومرافق المياه والصرف 
الصحي والنظافة )WASH(، وإعادة تأهيل خطوط الكهرباء والمحطات 
للعائدين  الأساسية  الخدمات  جميع  استعادة  تتطلب  حيث  الفرعية 
اصلاحا كبيرا في الهياكل الأساسية  ويحتاج  ذلك إلى ضخ رؤوس أموال 
كبيرة. ويتمثل التحدي الرئيسي أمام اعادة الخدمات الأساسية الى 
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الحويجة في عدم توفر الميزانية الكافية  لأن التخصيصات المدرجة 
في الميزانية الحالية المقدمة من قبل الحكومة والشركاء الدوليين 
غير كافية. وتفيد السلطات المحلية بأن التفاوت ملحوظ في الحويجة 
بين تقديم الخدمات في المراكز الحضرية والمناطق الريفية. غير أنه 
الأساس  خط  بيانات  الى  الافتقار  بسبب  التفاوت  هذا  تفعيل  يصعب 

قبل فترة داعش. 

عودة  لعدم  الرئيسية  الأسباب  أحد  هو  الأساسية  الخدمات  نقص 
العديد من العائلات النازحة إلى قراهم الأصلية في الحويجة. لذلك 
قرر النازحون داخليا البقاء في حالة نزوح في المناطق التي تتوفر 
خدمات  على  الحصول  امكانية  عدم  يساهم  كذلك  الخدمات.  فيها 
كافية فيما يتعلق بالكهرباء والماء والرعاية الصحية والتعليم  في 
اوضاع العودة غير المستدامة. تشير الخطة الوطنية إلى أن 96 في 
المائة من النازحين في المخيمات أفادوا بأن نقص الخدمات الأساسية 
هو السبب الرئيسي لعدم العودة. لذا أعيد توطين الكثير من العائلات 
النازحة داخليا في كركوك ومدن الأقضية الأخرى بسبب عدم توفر 

الخدمات الأساسية في مناطقهم الأصلية.

تظُهر بيانات مصفوفة تتبع النزوح  )DTM( أن العودة إلى المواقع 
الحضرية أعلى منها في المناطق الريفية في كركوك بشكل عام ، 
شهد قضاء كركوك حركات عودة بنسبة 88% في حين كانت حركات 
العودة قليلة في مواقع أخرى مثل دبس )75%( وداقوق )%73(.  
ينبغي ايلاء الاهتمام بالشواغل المتعلقة بالحصول على الخدمات 
الأساسية. حددت المحافظة الحاجة إلى الخدمات الأساسية ، لا سيما 
الخدمات  في  ثغرات  هناك  القرى  بعض  ففي  والمياه.  الكهرباء 
حيث  للايواء  الملحة  الاحتياجات  إلى  بالإضافة  والتعليمية   الصحية 
تم توطين نازحين من 138 قرية دمرت منازلهم بشكل مؤقت في 
مستوطنات غير رسمية في كركوك والمحافظات المجاورة. وبحسب 
، فإن محدودية الأموال المخصصة )من  التخطيط بالمحافظة  دائرة 
قبل الحكومة المركزية( ليست كافية لتغطية احتياجات العائدين في 
جميع مناطق العودة ، وهذا يمثل التحدي الرئيسي لعودة مستدامة 

للنازحين. 

التوصيات  

المناطق 	  في  ولاسيما  للخدمات  الأساسية  البنية  تأهيل  إعادة 
الصناعية

توفير 	  مجال  في  البلدية  في  الفاعلة  الجهات  مشاركة  زيادة 
الخدمات العامة، مثل ادارة النفايات والكهرباء والتعليم والرعاية 

الصحية.

التعليم	 	 	1-4-4

قبل نشوب النزاع ، كانت 539 مدرسة ابتدائية و 329 مدرسة متوسطة 
 73 أغلقت  وقد  الحويجة  قضاء  داخل  تعمل  ثانوية  مدرسة   137 و 
لمديرية  ووفقا   . التعليمية  الكوادر  نقص  بسبب  ابوابها  مدرسة  
التربية والتعليم  في الحويجة  يبلغ عدد الطلاب 10,3627  طالب في 
المرحلتين الابتدائية والمتوسطة. يوجد حاليا خمسة شركاء يدعمون 
دولار    5,062,666 قدرها  بميزانية  نشاطا   58 وينفذون  القطاع  هذا 
أمريكي من خلال إعادة تأهيل المدارس وتوفير الأثاث ومواد التدريس 
والتعلم. كما يقدم الشركاء دعم  للمناهج الدراسية وبرامج لتشجيع 

التحاق الأطفال والشباب بالمدارس. وتجدر الإشارة إلى أنه يتم تنفيذ 
49 نشاطا في مركز الحويجة والنواحي الأخرى  التي تعاني من نقص 

كبير في الخدمات.

 )UNICEF( للطفولة  المتحدة  الأمم  منظمة  أجرته  تقييم  أظهر 
والمديرية العامة للتعليم )GDoE( في كافة أنحاء محافظة كركوك 
في شهر آب 2021 وشمل ذلك الحويجة  حيث أن 41 في المائة من 
التحديات  تتعلق  فقط.  جزئي  بشكل  تعمل  الحويجة  في  المدارس 
الرئيسية بعدم كفاية اللوازم المدرسية واحتياجات إعادة التأهيل بما 
 )WASH(.في ذلك التوسع وبناء صفوف اضافية وسوء حالة مرافق
و لوحظ أن التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة واحتياجات التعليم 
المسرع تشكل ثغرات إلى جانب الشواغل المتعلقة بالاكتظاظ  وارتفاع 

معدلات التسرب وعدم حضور الفتيات الى المدارس.

يعد التعليم حق اجتماعي وثقافي رئيسي ويلعب دورا مهما في 
الحد من الفقر وعمل الأطفال. وعلاوة على ذلك  فان التعليم  يعزز 
إن  الاقتصادي.  والنمو  والتنمية  والتسامح  والسلام  الديمقراطية 
الطفل  حياة  جوانب  من  جانب  كل  على  سلبية  آثار  التعليم  لانعدام 
اثارها في مجال الحماية حيث يزيد ذلك من خطر زواج  اضافة الى 
الارتباط  الأطفال  عمل  اشكال  أسوأ  ومن  الأطفال  وعمل  الأطفال 

الجماعات المسلحة.

طالب     21,968 ترك  إلى  كورونا  جائحة  خلال  المدارس  إغلاق  أدى 
المدرسة في الحويجة بسبب الاضطرابات الكبيرة في مجال التعليم 
وعدم توفر فرص التعلم الرسمية للأطفال بين آذار وتشرين الثاني 
قد  الأطفال  من  المائة  في   64 أن  من  الرغم  وعلى   .2020 عام  من 
في   36 الــ  نسبة  فان  الإنترنت،  على  للتعليم  بدائل  على   حصلوا  
المائة المتبقية لم تحصل على أي تعليم على الإطلاق.  أكد تسعون 
 UNICEF بالمائة من المستجيبين في تقييم  أجرته مؤخرا اليونيسف
GDoE  الذي شمل  كافة المدارس في  والمديرية العامة للتعليم 
قضاء الحويجة أنه لا توجد فرص تعليمية / وحصص استدراكية  للحاق 
بالصفوف الفائتة سواء في المدارس أو في المجتمع على نطاق 

أوسع.

على الرغم  أن المدارس مفتوحة الآن غير انه  يتعذر الوصول إلى 
القضاء.  التعليمية في  الحويجة بسبب حالة المرافق  التعليم في 
فعلى سبيل المثال، أشار 44 في المائة من موظفي المدارس الذين 
اجابوا على التقييم الذي اجرته GDoE وUNICEF  إلى أن مدرستهم 
تعمل بشكل جزئي ، وذلك لعدم  توفر اللوازم المدرسية بشكل كافي 
ولأن المباني بحاجة الى إعادة تأهيل وتوسيع وفصول دراسية إضافية  
و / أو تحديث واصلاح مرافق WASH.  يعمل نهج الإدارة القائمة على 
في  مدرسة   27 في  حاليا  تطبيقه  يجري  والذي   )SBM( المدارس 
الرعاية والمعلمين وغيرهم من  الحويجة على مشاركة  مقدمي 
اعضاء المجتمع المدرسي في وضع خطة لتحسين المدارس، تجذب 
ويمكن  القائمة.   في  المدرجة  الأنشطة  لتنفيذ  الأموال  ذلك  بعد 
توسيع نطاق هذا التدخل ليشمل عددا أكبر من المدارس في الحويجة 

على أساس الاحتياجات / و الأولوية.

إن عدم وجود التعليم الرسمي وبدائل التعليم المناسبة أثر بشكل 
يستمر  أن  المحتمل  ومن  الأطفال  تعليم  مخرجات  تأخر  وسبب  كبير 
ازدياد عدد الأطفال الذين ينسحبون من النظام التعليمي. يتطلب الأمر 
جهودا كبيرة لتوفير حصص استدراكية وتوفير فرص تعليمية متسارعة 
من أجل سد فجوة التعليم. في الحقيقة، ان آخر MCNA تم اجراؤه من 
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قبل REACH  وجد أن ما نسبته 7.7% من الأطفال لا يستطيعون الحصول 
على التعليم في حويجة بسبب عدم قدرتهم على التسجيل، بينما 
شكل ما نسبته 31% من عائلات لديها على الأقل طفل واحد انسحب 
من المدرسة السنة الماضية، و 48.2% من عائلات لديها على الأقل 
طفل واحد لم يذهب بانتظام الى المدرسة بالرغم من فتح ابوابها. 

من شأن حملة »العودة الى التعلم« التي تضطلع بها  مديرية التعليم 
DoE  واليونسيف UNICEF والتي تجرى حاليا في الحويجة  أن توفر 
ادلة / وبيانات أوضح عن عدد الأطفال في جميع انحاء قضاء الحويجة 
الذين تركوا نظام التعليم، أو لم يلتحقوا به قط واحتياجاتهم. ومن 
المرجح أن يكون عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس أعلى بكثير من 
العدد الذي تم تحديده  في الحملة السابقة التي انجزت في تشرين 
الاول  2020  والتي حددت وجود 578 طفل خارج المدرسة في قضاء 
الحويجة )228 منهم من فتيات(.  ومن المرجح أن تؤثرعودة المزيد 
من النازحين إلى الحويجة، وتأثير جائحة كورونا على إغلاق المدارس 
وكذلك زيادة الفقرعلى امكانية الالتحاق بالمدارس. وتشمل الأسباب 
الرئيسية لتسرب الأطفال من المدرسة على النحو المحدد في حملات 
العودة إلى التعليم عدم الاهتمام وصعوبات التعلم  وعمل الأطفال  

وقضايا الوثائق المدنية ومخاطر الوصول  الى المدرسة.    

التوصيات    

إعادة تأهيل المدارس 	 

تعليمية 	  وفرص  المبكرة  الطفولة  مرحلة   في  التعليم  توفير 
متسارعة

WASH والنظافة	 الصحي	 والصرف	 المياه	 	 	2-4-4

بـــ   تقدر  بميزانية  القطاع،  هذا  في  حاليا  شركاء  خمسة  يساهم 
 ) PoA 4,610,659  دولارامريكي )ثاني أعلى مستوى في خطة العمل
من خلال 36 نشاط  يشمل اعادة تأهيل محطات معالجة المياه وتوفير 

المعدات والأجهزة و توسيع شبكة المياه. 

 ومع ذلك لاتزال هناك بعض التحديات والثغرات في هذا القطاع.  تتأثر 
إمدادات المياه بعدم انتظام امدادات الكهرباء و تحصل الأسر على 
10-12 ساعة من الكهرباء الوطنية خلال فصل الشتاء و 4-6 ساعات في 
الصيف. تفتقر محطات معالجة المياه  )WIPs( في أقضية الحويجة 
والعباسي والزاب إلى مولدات لتشغيل مصادر المياه ، وتدار مشاريع 
المياه في الغالب ليلا بسبب انخفاض الجهد الكهربائي في شبكة 
الكهرباء الوطنية. - وهو أقل من مستوى 220 فولت وينخفض   حتى 
160-170 فولت، يدفع هذا الجهد المنخفض المشغلين الحكوميين إلى 
تشغيل محطات معالجة المياه )WIPs( بشكل متقطع لتجنب فقدان 

قدرتها.

أبرز تقييم حديث أجرته مديرية المياه والصرف الصحي في كركوك 
والرياض  الحويجة  مركز  شمل  والذي   ، اليونيسف  مع  بالتعاون 
والصرف  المياه  خدمات  توفر  في  كبيرة  فجوة  وجود   ، والعباسي 
الصحي والبنية التحتية في المجتمعات والمؤسسات كما تم التاكيد 
عليه  خلال المشاورات المجتمعية أيضا. فقد أبلغ 67 في المائة من 
الأسر المقيمة في كل من مركز العباسي والحويجة عن قلة الوصول 
إلى المياه ، بينما أبلغ 57 في المائة من الأسر التي تمت مقابلتها 
في العباسي عن مشاكل تتعلق بالمياه  و 65 في المائة في مركز 

الحويجة و 83 في المائة في الرياض. واضافة على ذلك ، تم الإبلاغ 
عن الأمراض المنقولة بالمياه من قبل 58 في المائة من العائلات التي 
تمت مقابلتها في مركز الحويجة. وعلاوة على ذلك ، فإن الوصول 
إلى المياه هو الأدنى في مركز الحويجة )69%( والأعلى في الرياض، 
حيث أفادت جميع العائلات التي تمت مقابلتها أنه ليس لديها خيار آخر 

سوى شراء المياه.

أثر قلة الأمطار على وحدات السحب المركبة على ضفاف النهر حيث 
لا توجد استعادة للمياه من المصدر ، مما دفع السكان إلى الاعتماد 
على الآبار لمياه الشرب. خلال موسم الأمطار ترتفع مستويات التعكر  
والتي يمكن أن تصل إلى 200 إلى 400 وحدة  التعكر) المعروفة باسم  
)WIPs( تقريبا  NTU(. وهذا يعني  أن كافة  وحدات معالجة المياه 
مجبرة على ايقاف التشغيل  مؤقتا لتجنب عطل المرشحات.  علاوة 
على ذلك ، لا توفر مديرية المياه إمدادات كافية من مسحوق الكلور 
، قام بعض الشركاء  لنقص المياه  لمحطات معالجة المياه. ونتيجة 
بتركيب وحدات تناضح عكسي مركزي )RO( لتوفير مياه الشرب ؛ ومع 
، فإن الحصول على الموافقات – والاجراءات الطويلة- يمثلان  ذلك 
تحديا لأن هذه الوحدات تتطلب 72 متر مربع من الأرض على الأقل ، 
ومعظم الأراضي الواقعة على ضفة النهر هي أراض زراعية. هذا 
الوضع يجعل البدء باستخدام هذه الأراضي والتفاوض مع أصحابها 
أمرا صعبا الأمر الذي دفع بعض الشركاء إلى تركيب وحدات التناضح 
العكسي  للاسر  للتغلب على هذا التحدي. تعتبر مسألة الموافقات 

أمرا بالغ الأهمية من  شأن مديرية المساه الاستفادة من الدعم.

لا تزال إدارة النفايات الصلبة تمثل فجوة وقد قام الشركاء بمعالجتها 
من خلال المشاريع قصيرة الأجل وتوفير الأدوات والمعدات. كما تم 
تحديد فجوات كبيرة في الصرف الصحي في الحويجة ، ولا سيما في 
مركز العباسي والحويجة. أبلغ ما مجموعه 88 في المائة من السكان 
الذين تم تقييمهم في العباسي و 46 في المائة في مركز الحويجة 
عن مشاكل في الوصول إلى مرافق والنظافة WASH وأشاروا إلى 
أن نظام الصرف الصحي غير كاف بينما 56 في المائة في العباسي و 
89 في المائة في مركز الحويجة و 73 في المائة في الرياض أبلغت 
عن وجود نقص في إدارة النفايات الصلبة.  وبالاضافة الى ذلك ، أظهر 
تقييم حديث للوقاية من عدوى المياه والصرف الصحي والنظافة 
الصحية ومكافحتها أجُري في 42 مركزا للرعاية الصحية في الحويجة 
أن 52 مركزا في تلك المرافق ليس لديها  نظام كافي لادارة مياه 

الصرف الصحي  حيث يتم تصريف المياه إلى البيئة دون معالجة.

التوصيات  

تمديد خطوط نقل المياه	 

إنشاء شبكات جديدة للمياه	 

إعادة تأهيل / إنشاء أنظمة معالجة المياه والري.	 

إنشا محطة تحلية واختبار المياه	 

توفير خزانات لترسيب المياه.	 

 بناء وحدات تخزين الكلور من قبل مديرية المياه.	 

 توفير محارق النفايات الطبية.	 
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الصحة	 	 	3-4-4

يقوم ثمانية شركاء حاليا بتنفيذ 29 نشاط صحي في الاقضية الأربعة 
وبميزانية تقديرية تبلغ  778,162 دولار أمريكي. قدم الشركاء الدعم 
للسلطات لإعادة تأهيل المراكز الصحية  وتوفير الأثاث والمعدات وبناء 

مخزن للأدوية في الحويجة وبناء قدرات الطاقم الطبي.

الموسع،  التحصين  برنامج  كفاية  بعدم  المتعلقة  الحالية  التحديات 
وبرامج رصد نمو الطفل وكذلك عن خدمات صحة الأم والطفل في 
المراكز الفرعية للرعاية الصحية الأولية. حيث لم تكن خدمات الرعاية 
في فترة ما قبل الولادة وبعدها  متوفرة في أكثر من نصف المراكز 
الفرعية في حين أن ثلثي المراكز الفرعية لا تقدم خدمات رصد النمو 
والرياض   الزاب  في  الولادة  صالات  تأهيل  إعادة  فان  لذا  للأطفال. 

ستساهم في التخفيف من حدة هذه المشكلة.

الخدمات الصحية الثانوية لا تتوفر إلا في مستشفى الحويجة،  الأمر 
الذي فرض ضغوطا شديدة على هذا المرفق. يقدم المستشفى 
الاستشارات الطبية ورعاية الأطفال والعمليات الجراحية وجناح الولادة 

وخدمات أمراض النساء والتوليد وأخصائي الأذن والأنف والحنجرة.

ينقسم النظام الصحي في قضاء الحويجة إلى قسمين، تحت إدارة 
مديرية صحة كركوك. تدعم العديد من المنظمات الدولية والوطنية 
توفير الرعاية الصحية من خلال إعادة تأهيل المرافق الصحية وبناء 
الاستهلاكية  والمواد  والأدوية  الطبية  المعدات  وتوفير  القدرات  
 )MHPSS( الاجتماعي  النفسي  والدعم  النفسية  الصحة  وخدمات 

وغيرها.

بتنظيم  أساسي  بشكل  تتعلق  الحويجة  في  لوحظت  التي  الثغرات 
الخدمات الصحية ونقص الأطباء واحتياجات إعادة التأهيل وعدم توفر 
خدمات الصحة الجنسية والإنجابية  ونقص الأدوية والمواد الاستهلاكية 
المخبرية. فقد كشف تقييم حديث أجرته مديرية الصحة في كركوك 
مع منظمة اليونيسف ، والذي شمل 38 منشأة في قضاء الحويجة 
عن وجود ثغرات في توفر خدمات الرعاية الصحية الأولية. اثنان من 
مراكز الرعاية الصحية الأولية PHCCs  لم تكن تعمل وهي: مؤسسة 
نور للرعاية الصحية الأولية PHCC  لأسباب أمنية ومؤسسة الرشاد لـــ 
PHCC لأنها مدمرة. تقدم جميع مراكز الرعاية الصحية الأولية الـ 38 
المتبقية )8 مراكز رئيسية لـــ  PHCCو 30 مركز فرعي( خدمات في 
قضاء الحويجة، في حين أن العديد من المراكز الفرعية يديرها حاليا 
مساعد طبي دون وجود طبيب. يتم تقديم خدمات التحصين الروتينية 
في 29 من هذه المراكز )8 مراكز رئيسية للرعاية الصحية الأولية و 

21 مركز فرعي(.

في حين أن جميع المرافق المذكورة أعلاه لديها الإمدادات المطلوبة 
للتطعيم بما في ذلك بطاقات التطعيم والمحاقن ودفاتر التسجيل، 
فإن 49 في المائة ليس لديهم  ما يكفي من  صناديق حاملة للقاحات 
و 41 في المائة ليس لديهم صناديق تبريد وظيفية كافية. غير أن  69 
في المائة فقط من  PHCCs الذين لديهم خدمات التطعيم لديهم 
مساحة كافية لتقديم هذه الخدمة خلال ساعات الذروة ، وهو أقل 
في المراكز الفرعية لــ PHCC. بالإضافة إلى ذلك، فإن 23 في المائة 
فقط من المرافق الصحية التي تم تقييمها مجهزة لتقديم خدمات 
  PHCC تغذية الأطفال. سبعة وسبعون في المائة  منها كانت مراكز
PHCC الفرعية لديها  الرئيسية، في حين أن 6 في المائة فقط من 
تلك الخدمات المتاحة. كما أوضح التقييم أن 15 فقط من أصل 38 مركز 
صحي تقدم خدمات الرعاية في فترة ما قبل الولادة وبعدها للنساء 

الحوامل والمرضعات )8 مراكز رعاية صحية أولية و 7 مراكز فرعية( .

التي تم تقييمها في   38 الـ  الصحية  لم يكن لدى أي من المراكز 
الى  الذهاب  مجبرة   العائلات  أن  يعني  وهذا  ولادة  غرف  الحويجة 
المستشفيات الرئيسية لتلقي هذه الخدمة. وفقا لتقييم الاحتياجات 
المتعدد المجموعات MCNA  الذي اجرته REACH   عام )2021( ، فإن 
التي لديها نساء في سن الإنجاب  44.5 في المائة فقط من الأسر 
)15-49 عاما ( وفي الأسر التي حدثت فيها حالة ولادة مباشرة  في 
العامين الماضيين في قضاءالحويجة كانت في موقع  يتوفر فيه 

موظفين صحيين مهرة

التوصيات  

بناء قدرات الموظفين العاملين في مجال خدمات الرعاية الصحية 	 
الأولية.

دعم إنشاء المزيد من غرف الولادة في الحويجة.	 

دعم فرق التحصين المتنقلة في المناطق التي يصعب الوصول 	 
إليها.

	الكهرباء	 	 	4-4-4  

التحتية  البنية  دعم  طلبات  كانت   ، المجتمعية  المشاورات  خلال 
حيث  الحويجة   مركز  مثل  مناطق  في  سيما  لا   ، متكررة  الكهربائية 
تعتمد المناطق الصناعية بشكل كبير على البنية التحتية العاملة  كذلك 
للشبكة  الدعم  تقديم  ضرورة  إلى  الحاجة  المحلية  السلطات  أكدت 
الكهربائية لتأمين الخدمات العامة على مدى السنوات الأربع القادمة.

العلوية  الكابلات  12 نشاط يشمل تركيب  بتنفيذ  يقوم حاليا شريكين 
وتوفير المحولات لتحسين الوصول إلى الكهرباء في مركز القضاء 
والقرى الأخرى، بميزانية تقديرية تبلغ 4,491,261  دولار أمريكي. تشمل 
لتحسين  المحولات  وتوفير  العلوية  الكابلات  تركيب  الشركاء  أنشطة 
وصول الكهرباء الى مركز القضاء والقرى الأخرى. حيث ستعمل محطة 
فرعية متنقلة في تجهيز وتركيب أعمدة وأسلاك ومحولات تعمل 
على تحسين أداء المنطقة الصناعية عن طريق  توفير الكهرباء بشكل 

منتظم  لجميع المحلات.

التوصيات

في 	  النقص  لمخاطبة  الكهربائية  الشبكة  الى  الدعم  تقديم 
الامدادات الكهربائية.

4-5		الوثائق	والحقوق	

من	 المتضررة	 المجتمعات	 حصول	 ضمان	 إلى	 	 الهدف	 هذا	 يرمي	

النزوح	على	الوثائق	الشخصية	وغيرها	من	الوثائق	المدنية	والوصول	

المتكافئ	إلى	العدالة.

قدره   إجمالي  بمبلغ  أنشطة  سبعة  بتنفيذ  شركاء  أربعة  يقوم 
الأحوال  مبنى  تأهيل  إعادة  تشمل  والتي  امريكي،  دولار   467,537
المدنية والمساعدة القانونية واسداء المشورة في مجالات الوثائق 
المدنية  وقانون الأسرة والتدريب على ايجاد  حلول بديلة للنزاعات. لم 
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يكتمل مبنى مديرية الأحوال المدنية في الحويجة  )CAD( بعد  بسبب 
نقص التمويل الحكومي لذلك ينبغي على الأفراد الذهاب  إلى كركوك 

لاستخراج بطاقات الهوية الخاصة بهم.

الوطنية  الهوية  بطاقات  يصدر   CAD كان   ،  2021 أيلول    26 لغاية 
وشهادات الجنسية. ومنذ ذلك الحين تم اغلاق هذه الخدمة وانتقل 
الموحدة.  الوطنية  الهوية  اصدار  في  للبدء  كركوك  الى  المكتب 
CAD في الحويجة بسبب نقص التمويل الحكومي،  بناء  لم يكتمل  
الجديد  المبنى  اكتمال  بمجرد  الحويجة  إلى  المكتب  وسينتقل 

وجاهزيته للاستخدام.

سيؤدي نقل إصدار وثائق الاحوال المدنية من الحويجة إلى كركوك 
الى عقبات إضافية أمام الأشخاص للحصول على الوثائق المدنية ، 
أمنية متعددة  نقاط تفتيش  حيث يتعين على الأشخاص المرور عبر 
في طريقهم من الحويجة إلى كركوك. وقد تم تسليط الضوء على 
هذا الحاجز خلال المشاورات مع المجتمع ، حيث كانت إحدى المشاكل 
التعويضات  خطة  كفاءة  عدم  هي  عنها  الابلاغ  تم  التي  الرئيسية 
الحكومية وتأثير ذلك على الوصول الى الوثائق والخدمات القانونية 
والتي كانت واحدة من أعلى الأولويات لمعظم أصحاب المصلحة الذين 
تمت استشارتهم. تتوقع المحاكم ايضا زيادة التعقيد في الحصول 
على الوثائق بسبب التغييرات الإجرائية. وحدد تقييم شامل للوثائق 
الوثائق، بما في ذلك الدعم في  النازحين والعائدين من  احتياجات 
أو عملية  الإعفاء  القضائية وطلبات  القانونية والدعاوى  الإجراءات 
التبرئة - والتي تنطوي على ادانة  أحد أفراد الأسرة بسبب انتمائه إلى 

تنظيم داعش والذي يتطلب الحصول على تصريح  أمني للمدعى .

مجال  في  فاعلة  جهة  أعدت  المستدامة،  العودة  دعم  من  كجزء 
تقديم الاغاثة  اقتراحا لمشروع للبنية التحتية لدعم مكتب CAD في 
الحويجة. وتضمن الاقتراح بناء دورات المياه والمناطق المضللة وكذلك 
توفير الاثاث واللوازم والاجهزة المكتبية. يهدف المشروع إلى دعم 
الحكومة في جهودها الرامية الى تحقيق عودة مستدامة والى 
CAD تعمل بكامل طاقتها من خلال توفير وثائق مدنية كافية  جعل 
بالانتقال   CAD وفي الوقت المناسب. تم تعليق الاقتراح  بعد قرار 

والعمل من مدينة كركوك 16.

ويتعين أيضا مخاطبة الاحتياجات والعقبات المتعلقة بالوثائق المدنية 
التي تحتاج الى حماية  القانونية فيما بين فئات الأسر  والمساعدة 
متخصصة ولا تمتلك الوثائق المدنية الرئيسية، لانها تتعرض لمجموعة 
متنوعة من مخاطر الحماية وتحد من امكانية حصولها على الخدمات 
الرئيسية. حوالي 17 في المائة من الأطفال الذين تقل اعمارهم عن 
ويعني  ميلاد،  شهادات  لديهم  ليس  الحويجة  في  سنوات  خمس 
للمخاطر   عرضة  مازالو  تقريبا   أطفال  خمسة  كل  من  واحدا  أن  ذلك 
حيث تقل احتمالية حصولهم على الخدمات بدون تلك الوثائق. لذا من 
الضروري بذل جهود منسقة لمخاطبة الاختناقات القانونية والإجرائية 
المدنية،  الوثائق  على  الحصول  فرص  محدودية  في  تساهم  التي 
وهي أيضا سبب للاحتجاز التعسفي. لذا من الضروري الدعوة الى 
القانوني  وضع سياسات  قائمة على الأدلة وتوسيع نطاق الدعم 
للأسر )المستندات القانونية المفقودة( وتوفير خدمات متنقلة فيما 
امرا ضروريا  لضمان  باعتباره   ، القانونية  بالتسجيل والوثائق  يتعلق 

الوصول الشامل إلى تسجيل المواليد والوثائق القانونية.

الوثائق   مجال  في  والمساعدة  القانونية  الخدمات  الشركاء  يقدم   

UNHCR 16   مقترح

)PoC( من خلال مجموعة  تعنى بهم  الذين  بالنسبة الى الأشخاص 
من الفرق المتنقلة والمسؤولين القانونيين الثابتين لضمان إمكانية 

الوصول إلى وثائق التسجيل المدني والاحوال المدنية.

القانوني  والتمثيل  القانونية  التوعية  القانونية  الخدمات  تشمل 
جهود  اثيرت  وقد  القانونية.  والمساعدة  القانونية  والاستشارات 
الدعوة نيابة عن PoC مع المحاورين الحكوميين عدة مرات الحكوميين  
القانوني  الدعم  ومواصلة   .CAD ومكاتب  المحاكم  ذلك  في  بما 
للأطفال الذين بحاجة إلى الوثائق والدعوة لدى الدوائر الحكومية 
التي  الخدمات  PoCs  الاستفادة من  لــ  للسماح  والمحاكم المعنية 

تقدمها الحكومة.

التوصيات   

تحسين كفاءة نظام التعويضات الحكومية والوصول إلى الوثائق 	 
المدنية.

تحسين الوصول إلى الوثائق المدنية من خلال بعثات CAD المتنقلة.	 

	التماسك	الاجتماعي	 	6-4

يرمي  هذا الهدف تحديدا  الى ضمان تمكين  السكان المتضررين من 
النزوح العيش معا في سلام وأمان مع تعزيز الثقة بين الطوائف. 

يقوم ثلاثة شركاء بتنفيذ 12 نشاط في هذا القطاع بميزانية تقدر بـ  
الأنشطة في مركز  تنفيذ معظم  أمريكي. ويجري   780,888 دولار 
الحوار  تعزز    التي  الأنشطة  جانب  الى  العباسي،  وفي  الحويجة 
المجتمعي والسلام  بالتنسيق مع الجهود الأخرى الرامية الى دعم 
الحلول الدائمة. عدد قليل من الشركاء يستهدف  ناحية الزاب حاليا 

.Peace Paradigms باستثناء المنظمة الدولية للهجرة و

ارتكبها داعش المجتمعات والأسر ممزقة.  التي  لقد تركت الفظائع 
للعائلات  الوطنية، فإن رفض المجتمع  الخطة  وكما هو موضح في 
وإعادة  للعودة  كبيرا  تحديا  يمثل  يزال  لا  به  المشتبه  الانتماء  ذات 
الاندماج في كركوك. كما أن الجهود الناجحة لاعادة الإدماج معقدة 
بسبب استمرار وجود الخلايا النائمة لداعش في مناطق معينة. بيد أن 
جهود المصالحة أظهرت دلائل على احراز تقدم من خلال عمل لجان 
السلمي  التعايش  مبادىء  على  التوقيع  وكذلك  المحلية،  السلام 
بين القبائل في جنوب غرب كركوك. ومع ذلك لايزال هناك الكثير من 
العمل الذي يتعين انجازه لدعم المجتمعات المحلية في الحويجة 
ولاعادة الادماج الناجح والمستدام للأسرالتي يعُتقد أنها تنتمي إلى 

داعش في الحويجة.

الاجتماعي   التماسك  على  والمحليون  الدوليون  الشركاء  يعمل 
وأنشطة   MHPSS الاجتماعي  النفسي  والدعم  النفسية  والصحة 
البرامج المتعلقة بالمصالحة في الحويجة. حيث تركز الأنشطة على 
تعزيز الحوار المجتمعي والسلام  بالتنسيق مع الجهود الأخرى لدعم 

الحلول الدائمة ، بما في ذلك ما يلي:

1 . ،  )LPC( المحلية  السلام  لجان  أو  المحلية  المصالحة  هياكل  دعم 
وآليات السلام المحلية )LPM( ، ولجان الحوار المجتمعي )CDC( على 
مستوى القضاء والناحية. ويتطلع هذا العمل على وجه الخصوص 
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في    LPC/LPM/CDCs الى  والعيني  الفني  الدعم   تقديم  الى 
مجالات الوساطة والمشاركة المجتمعية لمواصلة جهود المصالحة ؛  

الأنشطة المجتمعية الرامية الى تعزيز التماسك الاجتماعي وازالة . 2
الوصم وقبول المجتمع المحلي للعائدين التي تنفذ حالياجنبا الى 
جنب مع الأنشطة الرامية الى دعم زيادة قدرة المجتمعات المحلية 
وافراد المجتمع المحلي على التكيف، وذلك  من خلال توفير خدمات 

MHPSS والدعم القانوني وأنشطة سبل العيش؛

وضع برامج  لدعم اعادة الادماج الاجتماعي والاقتصادي  للأسر التي . 3
يعُتقد أنها تنتمي الى تنظيم داعش

تقديم  الدعم الى المجتمعات المحلية لزيادة قدرتها على التكيف . 4
مع النزاعات والعنف بوسائل منها انشاء شبكات الوساطة المحلية 
الحوار  وجلسات  الجارية  والمشاورات  المحلية  السلام  ومبادرات 

وأنشطة اشراك المجتمعات المحلية

 سيتم أيضا بذل جهود خاصة لإشراك ودعم بناء قدرات المراهقين 
الشرطة  أنشطة  في  مشاركتهم  لتسهيل  والفتيات(  )الفتيان 
المجتمعية والتماسك الاجتماعي. الأنشطة الملائمة لعمر المراهقين 
تبادل  عملية  ذلك  في  بما  المهني  والتدريب   ، الفتيات(   / )الفتيان 
الملفات والبيانات بين شخصين على شبكة الانترنت والأنشطة الأخرى 
التي يقودها المراهقون والشباب هي  مهمة لتنمية المراهقين 
والشباب ومشاركتهم الهادفة في الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية  

ومنع المخاطر مثل التجنيد من قبل الجماعات المتطرفة

التوصيات  

 زيادة مشاركة الشباب في المبادرات الاجتماعية والاقتصادية.. 5

  قيام وزارة الشباب بايجاد فرص العمل وتقديم التدريب المهني  . 6
للشباب 

4-7		السلامة	والأمن	

يرمي	هذا	الهدف	تحديدا	إلى	ضمان	شعور	السكان	المتضررون	من	

النزوح	بمزيد	من		الأمان	والاطمئنان	في	مناطق	توطينهم.

مستدام  بشكل  الاندماج  اعادة  يجعل  والأمن  السلامة  إلى  انعدام 
صعبة. بالإضافة الى ذلك  لا يزال يتم الإبلاغ عن حوادث أمنية تستهدف 
قوات الأمن من قبل الخلايا النائمة لتنظيم داعش. ونظرا الى الأوضاع 
الغير مستقرة التي تفاقمت بسبب التوترات العرقية والطائفية، من 
بعض  في  والأمن  بالسلامة  المتعلقة  الشواغل  تستمر  أن  المرجح 
يقوم  الحكومة.   قبل  من  سريعة  اجراءات  ذلك  ويتطلب  المناطق، 
ثمانية شركاء  بتقديم الدعم الى السلطات من خلال 43 نشاطا )تم 
تأهيل  إعادة  وتشمل   الحويجة(  مركز  في  نصفها  من  أكثر  تنفيذ 
مراكز الشرطة  والتوعية بمخاطر الألغام  والحماية والعنف القائم 
على النوع الاجتماعي وإدارة قضايا حماية الطفل والتوعية بالصحة 
منتديات   وإنشاء   MHPSS الاجتماعي   النفسي  والدعم  النفسية 
النشاط   لهذا  المقدرة  الميزانية  تبلغ  وغيرها.  المجتمعية  للشرطة 

1,341,250  دولار امريكي.

كانت الحويجة واحدة من آخر مناطق العراق التي تمت استعادتها من 

داعش. علما بان معظم سكان الحويجة هم من السنة وهي من أكثر 
المناطق تضرراً من النزاع المسلح. بعد العمليات العسكرية الناجحة  

أصبحت المنطقة الآن تحت سيطرة حكومة العراق.

الأمنية  الحالة  أن  عموما  المحلية  والمجتمعات  السلطات  وترى 
بأن  عام  تصور  وجود  مع   النواحي،  مراكز  في  سيما  ولا  مستقرة، 
احتمال وقوع حوادث أمنية يزداد كلما كان الموقع بعيدا عن المركز.

الجهات  بين  القدرات  في  كبيرة  ثغرة  توجد   ، نفسه  الوقت  وفي 
الفاعلة الحكومية وغير الحكومية المعنية بحماية الأطفال ونظام 
  )DoLSA( الاجتماعية  والشؤون  العمل  مديرية  لدى  الأحداث  قضاء 
الاجتماعية  الخدمات  توفير  بضمان  المكلفة  والحويجة  كركوك  في 
والحماية للأطفال وعدم وجود فريق مخصص وأخصائيين اجتماعيين 
مدربين لحماية الأطفال. علما أنه لا يوجد مركز اصلاحي في محافظة 
يتم  المحكمة  من  توقيف  أوامر  يتلقون  الذين  الاحداث  لان  كركوك 
الشامل  التدريب  لذا  يعتبر  احتجاز في بغداد.  تحويلهم الى مراكز 
مجال  في  الفاعلة  والجهات   DOLSA في  الاجتماعيين  للأخصائيين 
قضاء الأحداث ضروريا لنقل المعرفة والمهارات المطلوبة من إلى 
الأخصائيين الاجتماعيين التابعين للحكومة والمنظمات غير الحكومية 
المحلية ودعم نظام العدالة الصديق للأطفال في المنطقة. لا تمتلك 
الفاعلة الأخرى مثل  الشرطة ومحاكم الأحداث و DOLSA والجهات 
المدرسين والعاملين في مجال الصحة العدد الكافي من الموظفين 
أو المهارات أو المعرفة اللازمة لتحديد المخاطر المتعلقة بحماية 

الطفل وتوفير الخدمات الضرورية. 

التوصيات 

مجال  	  في  الأحداث  وقضاء   DoLSA في  الفاعلة  الجهات  تدريب 
تحديد مخاطر حماية الطفل ودعم نظام العدالة الملائم للأطفال.     

4-8		التنقلات		الميسرة			

وفي حين قام النظراء الحكوميين  بتقديم الدعم في اعادة  تأهيل 
مختلف  فان  الأساسية  الخدمات  دوائر  وتجديد  الأساسية  الهياكل 
في  وتدعمهم  المتنوعة  العائدين  لاحتياجات  تستجيب  المنظمات  
الانتصاف وتعزيز عودتهم المستدامة من خلال  الوصول الى سبل 
الوثائق  مجال  في  والمساعدة  القانونية  والمساعدة  الدعوة 
والمساعدات النقدية المتعددة الأغراض والمساعدة في مواد الاغاثة 

الاساسية.

أغلقت السلطات في تشرين الثاني 2020 مخيم ليلان 1 في كركوك 
ودعمت نقل السكان إلى مناطقهم الأصلية. فقدعاد ما مجموعه 
909 عائلة  إلى الحويجة بعد الاغلاق القسري للمخيمات حيث قامت 
وزارة الهجرة والمهجرين MoMD  بتوفير وسائل النقل وحصلت بعض 

العائلات على منحة العودة .

 ومع ذلك، عند مغادرة النازحين من المخيم ، أجرى شركاء الحماية 
مقابلات رصد عن بعد مقدمي المعلومات الرئيسية لمتابعة عمليات 
الوثائق  نقص  مثل  تحديات  يواجهون  العائدين  أن  وافادوا  العودة. 
وحرمان بعض العائلات من العودة والتهجير الثانوي ومخاوف تتعلق 
وجود  إلى  حاجة  هناك  لذا  المتضررة.  والمنازل  الشخصية  بالسلامة 
جهات فاعلة في مجال الانتعاش أو التنمية لدعم العودة الطويلة 

الأجل من خلال اتباع  نهج متكاملة.
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5.  المواقع الأولية المستهدفة

في  دائمة  حلول  ايجاد  على  العمل  ان  والشركاء  الحكومة  تدرك 
الحويجة يتطلب تحديد القضايا الرئيسية والمجالات ذات الأولوية التي 
القادمة. ونظرا  الثلاثة أعوام  تتطلب جهدا جماعيا خلال العامين أو 
للاحتياجات الكبيرة  في القضاء، اختيرت  نواحي كل من مركز الحويجة 

والعباسي والرياض والزاب باعتبارها مواقع يتم التركيز الاولية

وتحديد  التخطيط  تدعم  أساسية  معلومات  القسم  هذا  يتضمن 
المستوى  على  المقترحة  التدخلات  مع  جنب  إلى  جنبا  الأولويات 
المحلي بهدف تحقيق حلول دائمة. سيتم تحديث هذا القسم بانتظام 
ليشمل المعلومات التي تم جمعها من خلال التقييمات والدراسات 
الفترات  من  المحققة  الإنجازات  الاعتبار  بعين  أخذين   الاستقصائية  

السابقة.

الجدول  رقم 9. تواجد الشركاء في النواحي التابعة لقضاء الحويجة  

وجود	الشركاء	الموقع	)	المدينة،	القرية(الناحيةالقضاء

مركز الحويجةالحويجة

قرية العقدات ، قرية المصنعة ، أريشا أوليا ، أريشا سوفلا ، قرية البقارة 
، مركز حويجة ، منطقة الحويجة الصناعية ، معهد الحويجة الفني ، قرية 

هواد ستا ، قرية الإبراهيمية ، قرية الجديدة ، الكاظمية ، قرية لازاكا ، 
المحافيف ، قرية قابسوا ، قرية الرانجي قرية صباجية ، قرية تل علي 
، النفيلة ، العزيزية ، أمينة ، سلمان غرب ، المصانع ، المحمودية ، الخان 

، الريض ، القد س )30( ، خان ، منيزلة ، شملان ،  احياء النداء والصراي ، 
سراي ، ناصر العسكري

 UNDP, IOM, UNICEF, Mercy
 Corps, NRC, TdH, HI, IHAO, PIN,

 DAMA, UNFPA, arche noVa, CRS,
UNHCR, Oxfam, SSDF, IRC, IOM

العباسيالحويجة             
مركز عباسي ، شغلدي ، حوض 7 ، حوض 6 ، تل عجوب ، السعيد عابد 

، قرية عراسي ، الصالحية ، سعدية ، لازاجا ، شميت ، قرية غريب ، 
المصطفى العباس ، حد ، الشجرة ، لازاقا ، الثورة ، النداء )18(

 arche noVa, UNDP, MdM, NRC,
 TdH, UNICEF, UNHCR, PIN, IOM,
 Mercy Corps, IHAO, Oxfam, IRC,

IOM

مركز رياض،  قرية المرة )2(رياضالحويجة 
 UNDP, UNHCR, arche noVa,
 Mercy Corps, IHAO, DAMA,

UNICEF, Oxfam, IRC, IOM

الصباغية ، حلوة ، صدر ، تالاو ، اوترا ، رانج )7( ، مدينة الزابالزابالحويجة
 UNDP, UNHCR, UNICEF, IHAO,

 IOM, Mercy Corps, PIN, CRS,
Oxfam

5-1.		مركز	الحويجة	والقرى	المحيطة	بها

 المواقع: قرية العقدات ، قرية المصنعة ، أريشة عليا ، أريشا سوفلا، 
قرية البقارة ، مركز الحويجة ، منطقة الحويجة الصناعية ، المعهد 
الفني بالحويجة ، قرية هواد ستا ، قرية الإبراهيمية ، قرية الجديدة، 
 ، رانجي  قرية   ، قبزوة  قرية   ، المحافيف   ، لازاكا  قرية   ، الكاظمية 
قرية صباجية ، قرية شمت ، قرية تل علي ، حوض 7 ، نافلة ، حوض 
، الخان ،  ، أمينة ، سلمان غرب ، المصنعة ، المحمودية  ، العزيزية   6

الريض ، القدس ، خان ، منيزلة ، شملان ، النداء ، احياء الصراي سراي 
 UNDP, IOM, UNICEF, Mercy( وناصر والعسكري. الشركاء : 17  شريك
 Corps, NRC, TdH, HI, IHAO, PIN, DAMA, UNFPA, arche noVa, CRS,

.)UNHCR, Oxfam, SSDF, IRC

العائدين:    72,414 فرد

النازحين:  78 فرد
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 HLP السكن	وقضايا	الأرض	والملكية	

-  1,278 من ترتيبات الايواء في حالة حرجة: اعادة تأهيل المأوى الاحتياجات

اعادة بناء المؤسسات البلدية

النقد مقابل العمل لازالة الحطام

توفير المأوى في حالات الطوارىء ومواد الاغاثة الأساسية

الاستجابة الحالية

توفير مستلزمات المأوى لأعمال إعادة التأهيل الخفيفة

)HLP  إعادة تأهيل الايواء )إلى جانب المساعدة القانونية الخاصة بالسكن والأرض والملكية
الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

العيش سبل	

توفير المزيد من فرص العمل المدرة للدخل

زيادة الدعم المقدم للقطاع الزراعي

توفير المزيد من فرص العمل المدرة للدخل

الاحتياجات 

منح الأعمال التجارية والنقد مقابل العمل 

المنح الزراعية )لمعدات الزراعة ولوازم الري(

تنظيف قنوات شبكات الري

تجهيز وتركيب معدات التقشير والتجفيف

التدريب على تنمية الاعمال التجارية وتقديم منح صغيرة للاعمال التجارية الصغرى  

منح الأعمال التجارية لتسهيل نمو الأعمال وزيادة الموظفين

الاستجابة الحالية

منح للاعمال التجارية والزراعية

مواصلة اصلاح الهياكل الأساسية الزراعية

الكهرباء المستدامة للمزارع والاعمال التجارية

الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الأساسية الخدمات	

الصحة

إعادة تأهيل المستشفيات الاحتياجات

توفير الخدمات الصحية المتنقلة )التحصينات(   

تقديم الخدمات الصحية الأساسية

تأهيل المراكز الصحية )لتسهيل وصول الأشخاص ذوي الاعاقة(

توفير خدمات الرعاية الصحية الانجابية

الاستجابة الحالية

اعادة تأهيل قسم طب الأطفال

بناء مستودع لتخزين الأدوية
الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

WASH المياه	والصرف	الصحي	والنظافة	

الحصول على المياه الصالحة للشرب 

تحسين ادارة المياه ) معالجة المياه و الهياكل الأساسية(
الاحتياجات
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توفير مياه الشرب ) الهياكل الأساسية للمياه(

دعم ادارة النفايات الصلبة

توفير معدات الحماية الشخصية

اعادة تأهيل محطة معالجة المياه

توفير صناديق القمامة

دعم  امكانية الحصول على المياه الآمنة

الاستجابة الحالية

لتعليم ا

تحسين فرص الحصول على التعليم النظامي وغير النظامي وتحسين نوعيته

اصلاح المدارس  وتدريب العاملين في قطاع التعليم
الاحتياجات

زيادة فرص الحصول على التعليم النظامي وغير النظامي

اعادة تأهيل المدارس وتأثيثها

تدريب المعلمين

دروس التعليم غير النظامي )التعويضية  ومحو الأمية الأساسي والحساب  واللحاق بالركب (

)PTAs( إنشاء جمعيات أولياء الأمر والمدرسين

جمعيات اولياء الامور والمدرسين

تقديم الدعم لمديرية التعليم

توزيع مستلزمات المعلم والطالب

توزيع مواد النظافة الصحية 

الاستجابة الحالية

زيادة فرص الالتحاق بالتعليم النظامي و غير النظامي والدروس التعويضية

تأهيل وتأثيث المدارس

تدريب المعلمين

  )PTAs( انشاء جمعيات اولياء الامور والمدرسين

توزيع مستلزمات المدرسين والطلاب بالاضافة الى مواد النظافة الصحية

الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الكهرباء

تجهيز محولات ومواد كهربائية )منطقة الحويجة الصناعية(

تأهيل البنية التحتية الكهربائية
الاستجابة الحالية

تجهيز محولات ومواد كهربائية لقرى قضاء الحويجة الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

أخرى	)	الطرق	والبلدية(

تأهيل معمل زيت الزيتون )الحويجة(

اعادة تأهيل البنية التحتية للبلديات  والتأثيث(
الأنشطة المقترحة ذات الأولوية
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5-2		العباسي			

 ، ، تل عجوب   6 ، حوض  ، حوض 7  المواقع:  مركز عباسي ، شغلدي 
 ، ، شميت  ، لازاجا  ، سعدية  الصالحية   ، ، قرية عراسي  السعيد عابد 
قرية غريب ، المصطفى العباس ، شميت ، حد ، الشجرة ، لازجا ، الثورة 

والنداء.

 arche noVa, UNDP, NRC, MdM, TdH,(  وجود الشركاء :    14 شريك
 UNICEF, UNHCR, PIN, IOM, Mercy Corps, IHAO, Oxfam, IRC,

.)IOM

العائدين:   39,516  فرد 

النازحين:    228 فرد

 HLP السكن	وقضايا	الارض	والملكية	

توفير المأوى في حالات الطوارئ ومواد الإغاثة الأساسية الاستجابة الحالية

العيش سبل	

أثاث لمدرسة سيد حميد الفنية

التدريب على تطوير الأعمال والمنح الصغيرة للأعمال الصغرى

النقد مقابل العمل ) مثل تنظيف قنوات  الري(

تقديم منح تجارية لتيسير نمو الأعمال التجارية وزيادة عدد الموظفين

بناء القدرات واسداء المشورة للمزارعين بشأن الأساليب الزراعية

توفير مرشات الري الحديثة

الاستجابة الحالية

بناء البيوت البلاستيكية وتوفير المدخلات الزراعية ولوازم الري

النقد مقابل العمل
الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الأساسية الخدمات	

الصحة

توفير الخدمات الصحية المتنقلة )التحصينات(

توفير خدمات الرعاية الصحية الانجابية
الاستجابة الحالية

WASH

تركيب مولدات لمحطات معالجة المياه الاحتياجات

اعادة تأهيل الهياكل الأساسية للمياه في المجتمعات المحلية

بناء شبكات المياه وتنظيف قنوات الري

تركيب جهاز تنظيم الجهد ومضخة لمحطة معالجة المياه )زيادة القدرة(

انشاء وحدات جديدة للصرف الصحي واصلاحها في المدارس

توفير صناديق القمامة

توفير مواد التنظيف وحملات النظافة في المراكز الصحية العامة 

الاستجابة الحالية

لتعليم ا

الاحتياجات

تجهيز أثاث لمدرسة الرحمن الثانوية للبنين

دورات تثقيفية  للمدرسين  والطلاب 
الاستجابة الحالية

الكهرباء
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تجهيز محولات ومعدات التمديدات الكهربائية الخارجية لقرى متعددة

إعادة تأهيل البنية التحتية الكهربائية للمجتمع المحلي
الاستجابة الحالية

)الطرق	والبلدية( أخرى	

اعادة تأهيل البنية التحتية المجتمعية ) المياه  والكهرباء والتعليم( الاستجابة الحالية

تأهيل نادي شباب العباسي الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

والحقوق الوثائق	

تقديم الدعم في مجال المساعدة القانونية والاجرائية للنازحين داخليا والعائدين من اجل الحصول على 
الوثائق بضمنها الوثائق المفقودة واصدار وثائق جديدة وتسجيل عقود الزواج

الاستجابة الحالية

الاجتماعي	 التماسك	

زيادة التركيز على احتياجات المجتمع المضيف )مراجعة معايير  التدقيق(  الاحتياجات

تنفيذ عمليات المصالحة الجتمعية

انشاء لجان محلية لتعزيز الادارة الذاتية للمجتمعات المحلية

تحديد الافراد ذوي الاحتياجات الخاصة واحالتهم الى الانشطة المجتمعية

تنفيذ أنشطة التعايش السلمي )أي تنظيم دورات تثقيفية  في مجال السلام(

الاستجابة الحالية

السلامة	والأمن

أنشطة بناء الثقة بين المجتمع والجهات الفاعلة في إنفاذ القانون )وضع نهج للشرطة المجتمعية(

منح صغيرة للأطفال )دون سن 18 ( والذين هم في احتكاك/ ونزاع مع اجهزة انفاذ القانون 

رصد وتسجيل حماية النازحين والعائدين لضمان الحصول العادل على الحقوق والخدمات من خلال الإحالات 
والمتابعة

إنشاء لجان مجتمعية وهياكل لحماية المجتمعات المحلية لتعزيز الإدارة الذاتية للمجتمعات وتحسين حمايتها 

توفير خدمات إدارة القضايا المتعلقة بحالات العنف القائم على النوع الاجتماعي، بما في ذلك خدمات الدعم 
النفسي الاجتماعي)PSS( ، وآليات التخفيف

PSS توفير خدمات إدارة القضايا المتعلقة بحالات حماية الطفل، بما في ذلك

تحديد الاشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة واسداء المشورة لهم واحالتهم 

الاستجابة الحالية
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5-3				الرياض	

المواقع:  مركز رياض،  قرية المرة 

 UNDP, UNHCR, arche noVa, Mercy( شركاء   10 الشركاء:    وجود 
.)Corps, IHAO, DAMA, UNICEF, Oxfam, IRC, IOM

العائدين:   14,262 فرد

النازحين :  120 فرد 

HLP السكن	وقضايا	الأرض	والملكية	

ازالة الحطام

اصلاح المأوى
الاحتياجات

توفير المأوى في حالات الطوارىء ومواد الاغاثة الاساسية الاستجابة الحالية

التنسيق مع حكومة العراق لتمويل لجان التعويضات الانشطة المقترحة ذات الأولوية

العيش سبل	

المزيد من الدعم في مجال خلق فرص العمل الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الاساسية الخدمات	

الصحة

توفير التطعيم المتنقل في المناطق المحفوفة بالمخاطر 

توفير خدمات الرعاية الصحية الانجابية

الرعاية الصحية الاولية الاساسية

تنظيم حملات تحصين للأطفال الذين تقل اعمارهم عن 5 سنوات

الاستجابة الحالية

WASH

دعم اضافي لممحطات معالجة المياه  الاحتياجات

توفير صناديق قمامة سعة 660 لتر

تزويد محطة معالجة المياه بمضخات المياه ونظام الكلور ولوحة الكهرباء
الاستجابة الحالية

تقديم دعم اضافي لمحطات معالجة المياه الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

لتعليم ا

دعم المدرسين والطلاب في المدارس المستهدفة الاستجابة الحالية

الكهرباء

دعم إضافي لزيادة سعة شبكة الكهرباء )الإمداد بالكهرباء( الاحتياجات

تزويد محولات وتجهيزات معدات المحولات العلوية لزيادة توفير الكهرباء الاستجابة الحالية

والحقوق الوثائق	

توفير الدعم القانوني للحصول على  الوثائق المدنية )المفقودة( للنازحين والعائدين الاستجابة الحالية

تأهيل وتأثيث مكتب الأحوال المدنية الأنشطة المقترحة ذات الأولوية
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الاجتماعي التماسك	

تنفيذ عمليات المصالحة المجتمعية

إنشاء لجان مجتمعية لتعزيز الإدارة الذاتية للمجتمع

تحديد الاشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة واحالتهم الى الانشطة المجتمعية

الاستجابة الحالية

السلامة	والأمن	

رصد وتسجيل حماية النازحين والعائدين لضمان الحصول العادل على الحقوق والخدمات من خلال الإحالات 
والمتابعة

إنشاء لجان مجتمعية وهياكل لحماية المجتمعات المحلية لتعزيز الإدارة الذاتية للمجتمعات وتحسين حمايتها.

توفير خدمات ادارة الحالات المتعلقة بالعنف القائم على نوع الجنس، بما في ذلك خدمات الدعم النفسي 
الاجتماعي PSS وتعميم الاستجابات، وآليات التخفيف  

PSS توفير خدمات إدارة الحالات المتعلقة بحماية الطفل، بما في ذلك خدمات

تحديد الاشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة واسداء المشورة لهم واحالتهم 

الاستجابة الحالية



العراق في  الدائمة  33حلول 

خطة عمل قضاء الحويجة 2024-2021

5-4			الزاب	

المواقع:  الصباغية ، حلوة ، صدر ، تلاو ، أوترا ، رانج ، مدينة الزاب.

 PIN, CRS, Oxfam(    )UNDP, UNHCR,شركاء  9 الشركاء:    وجود 
  ,UNICEF, IHAO, IOM, Mercy Corps

العائدين:   44,226  فرد

النازحين:  90  فرد

HLP   السكن وقضايا الارض والملكية

الاحتياجات خيارات المأوى غير كافية للنازحين والعائدين

توفيرالمأوى في حالات الطوارىء ومواد الاغاثة الاساسية الاستجابة الحالية

سبل العيش

دعم خلق فرص العمل أو زيادة فرص العمل

زيادة الدعم للقطاع الزراعي، بما في ذلك الري

اعادة بناء الأسواق 

الاحتياجات

التدريب على تطوير الأعمال والمنح الصغيرة للأعمال الصغرى

النقد مقابل العمل

تقديم منح تجارية لتيسير نمو الأعمال التجارية وزيادة عدد الموظفين

الاستجابة الحالية

اعادة بناء الاسواق الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الخدمات الأساسية

الصحة

اعادة تأهيل صالات الولادة  الاحتياجات

حملة التحصين المتنقلة في المناطق عالية الخطورة

حملة النظافة في المراكز الصحية العامة
الاستجابة الحالية

اعادة تأهيل صالات الولادة الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

WASH

تدخلات المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية لمحطات معالجة المياه)WTPs(  في قريتي )الحسينية 
والشريعة(  

الاحتياجات

اصلاح البنى الأساسية المائية للمجتمع 

الحصول على الرعاية الصحية الأولية الأساسية والخدمات المختبرية الأساسية للأطفال الذين تزيد اعمارهم عن   
5 سنوات.

توفير مواد التنظيف

تمديد شبكات المياه وخطوط النقل ) في تالاو ومركز زاب(

الاستجابة الحالية

تخطط اليونيسف)UNICEF( لإنشاء شبكات للمياه في أربع قرى للعائدين في الحويجة واصلاح خزانين للمياه 
في الرياض.

تركيب محطات معالجة مياه الصرف الصحي في قريتي الحسينه والشريعه

الانشطة المقترحة ذات الأولوية
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التعليم

تحسين فرص الحصول على التعليم النظامي وغير النظامي وتحسين جودته

تأهيل المدارس وتدريب الموظفين العاملين في قطاع التعليم
الاحتياجات

تجهيز اثاث لمدرسة الصالحية )صدر(.

توفير خدمات التعليم غير النظامي عن بعد )أوترا ، مركز زاب(

إعادة تأهيل مرافق المياه والصرف الصحي في المدارس

تأهيل وتأثيث مدارس

تدريب المعلمين 

حصص دراسية استدراكية  

توزيع مجموعات مواد للمدرسين والطلبة  

توزيع مواد التنظيف 

الاستجابة الحالية

الكهرباء

تزويد محولات وتجهيزات معدات المحولات العلوية لزيادة توفير الكهرباء الاستجابة الحالية

أخرى ) الطرق والبلدية(

اصلاح الهياكل الاساسية المجتمعية ) المياه والكهرباء والتعليم( الاستجابة الحالية

اصلاح جسر  أشميت  الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الحماية المجتمعية

تقديم المزيد من الدعم للأسر التي ترأسها نساء   الاحتياجات

زيادة الدعم المقدم للأسر التي  ترأسها  نساء الأنشطة المقترحة ذات الأولوية

الوثائق والحقوق

تقديم الاستشارات القانونية والتمثيل للنازحين

تقديم الخدمات القانونية ، بما في ذلك التمثيل القانوني واسداء المشورة والاحالة  )النقاشات المجتمعية 
والسكن والأرض والملكية وقانون الأسرة(

الاستجابة الحالية

التماسك الاجتماعي

زيادة الدعم للأشخاص الذين يعُتقد أنهم ينتمون إلى تنظيم داعش الاحتياجات

دعم لجان السلام المحلية لوضع خطة للمشاركة المجتمعية )بما في ذلك جلسات الحوار والتشاور مع 
المجتمعات المحلية(

تقديم المنح الصغيرة لمنظمات بناء السلام المحلية

إعادة تأهيل الهياكل الأساسية  والاحتياجات المجتمعية 

أنشطة التماسك الاجتماعي و بناء السلام )الرياضة والفن والفعاليات الثقافية(

الاستجابة الحالية
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السلامة والأمن

الاستجابة الحالية

تنفيذ أنشطة بناء الثقة بين المجتمع والجهات الفاعلة في مجال إنفاذ القانون )ووضع نهج للشرطة 
المجتمعية(

مراقبة الحماية وتسجيل النازحين والعائدين لضمان الوصول العادل إلى الحقوق والخدمات من خلال الإحالات 
والمتابعة

إنشاء لجان مجتمعية وهياكل حماية المجتمع  لتعزيز الإدارة الذاتية للمجتمع وتحسين حمايته

توفير ادارة القضايا المتعلقة بالعنف القائم على نوع الجنس، بما في ذلك خدمات دعم البرامج وتعميم 
الاستجابات وآليات التخفيف

PSS توفير خدمات إدارة الحالات المتعلقة بحماية الطفل ، بما في ذلك  خدمات الدعم النفسي الاجتماعي

تحدي الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة واسداء المشورة لهم واحالتهم

5-5			طرائق	التمويل

أثارت عملية ABC توقعات كبيرة بانه سيتم تلبية الاحتياجات المحددة 
وذات الأولوية غير انه لا يمكن تحقيق هذه الأهداف وكذلك أهداف 
خطة العمل PoA’s، إلا إذا تم تمويل المشاريع / البرامج المدرجة فيها 
وتنفيذها بشكل كافٍ من قبل الحكومة والشركاء. ومن ثم  فان طرائق 

 ABC التمويل الكافية مهمة  لمنح الشرعية والثقة لـ

بالنظر إلى طرائق إطار عمل الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية 
الحكومية  غير  المنظمات  تقترح   ،  )UNSDCF( للعراق  المستدامة 
في  المشاركة   INGOs الحكومية  غير  الدولية  والمنظمات   NGOS
ABC في الحويجة في ان التمويل ينبغي أن يشمل المنظمات غير 
الحكومية بوصفها متلقية للتمويل منذ البداية. يمكن للشركاء إنشاء 

ABC مماثلة للصندوق الإنساني الدولي )يديره مكتب  آلية لتمويل 
تنسيق الشؤون الإنسانية OCHA( ويتولى ادارته مجلس يكون فيه 
المانحين والمنظمات غير الحكومية وكيانات الأمم المتحدة ممثلين 

تمثيلا كافيا.

مع  الحكومية  غير  والمنظمات  المتحدة  الأمم  شركاء  سيتواصل 
المانحين المحتملين المهتمين بتمويل الصندوق الاستئماني للحلول 
التخصيص  جولات  في  للتوزيع  مساهماتهم  وستخصص  الدائمة 
المماثلة لتلك التي تم إنشاؤها في إطار الصندوق الإنساني الدولي.

الملحقA: الخطة التنفيذية / الأنشطة ذات الأولوية

يرجى الاطلاع على رابط  Excel لمراجعة الخطة التنفيذية.
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 الملحقB: المراقبة والمتابعة

يوضح هذا القسم المراقبة الدورية لمختلف مراحل خطة العمل هذه  
PoA ، والمنهجية المستخدمة والشركاء المسؤولين - ربط المراقبة 
بأهداف وغايات خطة العمل هذه. سيتم قياس تأثير الأنشطة ضمن 

إطار مراقبة الحلول الدائمة. فقد تم تطوير مؤشرات رصد معينة لكل 
هدف محدد على مستوى النتائج والمخرجات.

الأهداف	المحددة	المتعلقة	

التشغيلية بالخطة	

المعايير	الملائمة	

التي	وضعتها	

اللجنة	المستدامة	

المشتركة	بين	

الوكالات	

المعايير	

الفرعية
المصادر	الحاليةالمؤشرات

الهدف الاستراتيجي 
1 - القيادة الحكومية: تقود 

السلطات الوطنية والمحلية 
عملية وضع استراتيجيات 
فعالة وشاملة وتنفيذها 

لدعم الحلول الدائمة للنزوح 
في العراق لجميع الأشخاص 

المتضررين من النزوح

المشاركة في 
الشؤون العامة

المشاركة 
في الشؤون 

السياسية

نسبة البالغين من السكان / الأسر 
التي أفادت أنها قادرة على أداء 
دورٍ في صنع القرار على الصعيد 

المحلي

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة 

نسبة السكان المستهدفين البالغين 
المؤهلين المسجلين للتصويت 

رصد الحماية على 
مستوى مجتمع 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية

المشاركة 
في الأنشطة 

المجتمعية

نسبة السكان الذين أفادوا 
بمشاركتهم بفعالية في المنظمات 

المجتمعية أو الاجتماعية أو 
السياسية

"بيانات ريتش 
)منطقة فرعية( 

ملامح العودة 
والحلول الدائمة "

لا يوجد
المؤسسات 

القوية 

عدد خطط العمل المحلية للحلول 
الدائمة التي وضعتها السلطات 

ووافقت عليها على مستوى 
المنطقة 

بيان إطار عمل الأمم 
المتحدة للتعاون 

في مجال التنمية 
المستدامة - تقارير 
الاجتماعات وتقارير 

ورش العمل وقوائم 
المشاركين في خطط 

العمل
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الأهداف	المحددة	المتعلقة	

التشغيلية بالخطة	

المعايير	الملائمة	

التي	وضعتها	

اللجنة	المستدامة	

المشتركة	بين	

الوكالات	

المعايير	

الفرعية
المصادر	الحاليةالمؤشرات

الهدف الاستراتيجي 2 - 
الإسكان وحقوق  الإسكان 

والأراضي والممتلكات: يتمتع 
السكان المتضررون من النزوح 
بإمكانية الحصول على السكن 

وضمان الملكية 

مستوى معيشة 
لائق

ظروف الإسكان

نسبة السكان الذين يعيشون في 
مساكن مؤهلة للاستدامة *  

"بيان القائمة 
الرئيسة لإطار عمل 

الأمم المتحدة 
للتعاون في مجال 

التنمية المستدامة 
ومصفوفة تتبع 

النزوح التي تجُمع كل 
شهرين في جميع 

أنحاء البلاد ]يُمكن 
الاستفادة منها من 
المناطق الجغرافية 

ذات الأولوية إذا 
لزم الأمر لتحسين 

 المؤشر[

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية"

نسبة السكان الذين يمكنهم الحصول 
على وحدة سكنية آمنة وصحية 

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

ضمان الحيازة

السكان المستهدفون الذين لديهم 
وثائق لإثبات حقوق الملكية / إيجار 

المساكن والأراضي والممتلكات التي 
تركوها وراءهم )النسبة المئوية من 
إجمالي السكان المستهدفين الذين 

تركوا وراءهم المساكن والأراضي 
والممتلكات(

الحصول على آلياتٍ 
فعالة لاستعادة 

المساكن والأراضي 
والممتلكات أو 

الحصول على 
تعويضات

آليات الرد

نسبة السكان المستهدفين الذين 
تتاح لهم إمكانية الوصول إلى 

آلياتٍ لحل نزاعات الإسكان والأراضي 
والممتلكات 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية

"نسبة السكان الذين يبلغون عن 
]العائق[ الكامن وراء حصولهم على 

 تعويضاتٍ عن الممتلكات
"

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة
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الأهداف	المحددة	المتعلقة	

التشغيلية بالخطة	

المعايير	الملائمة	

التي	وضعتها	

اللجنة	المستدامة	

المشتركة	بين	

الوكالات	

المعايير	

الفرعية
المصادر	الحاليةالمؤشرات

الهدف الاستراتيجي 3 - سبل 
العيش: حصول السكان 

المتضررين من النزوح على 
سبل عيش ودخل مستدامين 

حصول السكان على 
سبل العيش والعمل

العمل

نسبة السكان البالغين الناشطين 
اقتصادياً

"بيان إطار عمل 
الأمم المتحدة 

للتعاون في مجال 
التنمية المستدامة 

- مصفوفة تتبع 
النزوح الخاصة بتقييم 

الموقع المتكامل؛ 
تقييم الاحتياجات 
 المتعددة الأخيرة
تقييم الاحتياجات 

المتعددة الأخيرة"

نسبة السكان العاملين رسمياً حسب 
نوع العمل )قطاع عام / قطاع خاص(

عمالة الأطفال
"السكان المستهدفون الذين تتراوح 

أعمارها بين 5 سنوات و17 سنة الذين 
يعملون في مجال عمالة الأطفال"

"المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية"

التدريب
نسبة السكان الذين أفادوا بحصولهم 

على تدريبٍ تقني أو مهني خلال 
الاثني عشر شهراً الماضية

الوصول إلى 
الأسواق

نسبة السكان المستهدفين الذين 
يمكنهم الوصول إلى الأسواق *

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة
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الأهداف	المحددة	المتعلقة	

التشغيلية بالخطة	

المعايير	الملائمة	

التي	وضعتها	

اللجنة	المستدامة	

المشتركة	بين	

الوكالات	

المعايير	

الفرعية
المصادر	الحاليةالمؤشرات

الهدف الاستراتيجي 4- 
الخدمات الأساسية: يتمتع 

السكان المتضررون من النزوح 
بفرص متكافئة بشأن الحصول 

على الخدمات الأساسية 
)التعليم والصحة والكهرباء 

والمياه( 

مستوى معيشة 
لائق

الحصول على 
الاحتياجات 

الأساسية

نسبة السكان الذين أفادوا بالحصول 
على الخدمات الأساسية )التعليم 

والصحة والكهرباء والمياه والصرف 
الصحي والنظافة العامة( من خلال 

توفير الحكومة أو البنية التحتية 
العامة 

نسبة السكان الذين أفادوا 
بمواجهتهم عوائق أو قيودًا على 

الحصول على الخدمات الأساسية 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية 

التعليم

"نسب الحضور في المدارس 
 الابتدائية والثانوية

"

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

الصحة

نسبة الأفراد الذين أبلغوا عن 
حاجتهم إلى الحصول على رعاية 

صحية في الأشهر الثلاثة الماضية 
ولم تلُبى

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

نسبة الأسر التي أبلغت عن وجود 
أطفال أو بالغين يعانون من ضائقة 

نفسية

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

الأمن الغذائي

نسبة الأسر التي أبلغت عن درجة 
مقبولة للاستهلاك الغذائي  

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة، 

برنامج الأغذية 
العالمي

نسبة الأسر التي تعتمد على 
استراتيجيات الإجهاد / الأزمات /  

الطوارئ لمواجهة نقص الموارد 
لتلبية الاحتياجات الأساسية )مؤشر 

استراتيجية التكيف(

الكهرباء
نسبة السكان الذين يتمتعون 

بإمكانية الحصول على الكهرباء 
بشكلٍ مستقر

المياه والصرف 
والنظافة 

العامة 

نسبة السكان الذين يحصلون على 
مصادر مياه محسّنة بكمياتٍ كافية 

لأغراض الشرب والأغراض المنزلية

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

نسبة السكان الذين يتمتعون 
بإمكانية الحصول على مرافق صرف 

صحي عاملة محسّنة 

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

الحماية 
الاجتماعية 

نسبة السكان المستهدفين 
المشمولين بخطط الضمان 

الاجتماعي * )عامة أو خاصة(
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الهدف الاستراتيجي 5 - 
الوثائق والحقوق: يتمتع 

السكان المتضررون من النزوح 
بإمكانية الحصول على الوثائق 
الشخصية وغيرها من الوثائق 

المدنية فضلاً عن المساواة 
في الحصول على العدالة

الحصول على 
الوثائق الشخصية 

والوثائق الأخرى 
واستبدالها

الوثائق

نسبة السكان المستهدفين الحائزين 
حالياً على شهادات ميلاد سارية أو 

بطاقات هوية وطنية أو وثائق هوية 
شخصية أخرى ذات صلة بالسياق

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

الحصول 
على الوثائق 

الشخصية 
والوثائق 

الأخرى 
واستبدالها

نسبة السكان الذين يواجهون 
تحدياتٍ في تجديد وثائق الهوية 

الشخصية أو استبدالها 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية؛ 

العودة والحلول 
الدائمة؛ تقييم 

الاحتياجات المتعددة 
الأخيرة

الحصول على سبل 
الانتصاف

الحصول على 
العدالة

نسبة السكان الذين صنفوا مستوى 
الوصول إلى المحاكم على أنه جيد 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية 

 الهدف الاستراتيجي 
6 - التماسك الاجتماعي: 

يستطيع السكان المتضررون 
من التشرد العيش معًا بسلام 

وأمان بجانب تعزيز الثقة بين 
الطوائف.

الأمن والسلامة 
وحرية التنقل على 

المدى الطويل

قدرة السلطات 
على حل 
النزاعات

نسبة السكان الذين أبلغوا عن أن 
السلطات المحلية فعالة في حل 

النزاعات في المجتمع )المجتمعات( 
أو فيما بينها

العلاقات 
الاجتماعية

نسبة السكان الذين أبلغوا عن نشوب 
نزاعات داخل جوارهم أو فيما بين 

المجتمعات في الأشهر الستة 
الماضية

العودة والحلول 
الدائمة

]إذا كان ذلك مناسباً[ نسبة السكان 
الذين يصفون تأثير النازحين أو 
العائدين الجدد على التماسك 

الاجتماعي والنزاعات والعلاقات 
القائمة في المجتمع باعتبارها جيدة

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية

نسبة السكان الذين أفادوا بأن 
السكان في المجتمع يثقون عمومًا 

ببعضهم بعضًا

العودة والحلول 
الدائمة
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اللجنة	المستدامة	

المشتركة	بين	

الوكالات	

المعايير	

الفرعية
المصادر	الحاليةالمؤشرات

 الهدف الاستراتيجي 
7 - السلامة والأمن:  يشعر 

السكان المتضررون من النزوح 
بمزيدٍ من السلامة والأمن في 

مناطق استيطانهم

الأمن والسلامة 
وحرية التنقل على 

المدى الطويل

حرية التنقل

نسبة السكان الذين أبلغوا عن 
إمكانية التنقل بحرية داخل هذا 

الموقع )المخيم والاستيطان والحي 
وما إلى ذلك( وبين المواقع 

قياس أداء التحكم 
الخاص بالمجموعة 

الوطنية المعنية 
بالحماية

السلامة والأمن 
نسبة السكان الذين أفادوا بأن 

المنطقة آمنة ويشعرون بالأمان في 
موقعهم 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية؛ 

ريتش ريدز

الثقة في 
الجهات الأمنية

نسبة السكان الذين أفادوا بوجود 
علاقاتٍ جيدة بين السكان المدنيين 

والجهات المسلحة  

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية

العنف القائم 
على النوع 
الاجتماعي

نسبة السكان الذين أفادوا بانتشار 
نوعٍ واحد أو أكثر من أنواع العنف 

القائم على النوع الاجتماعي في 
المنطقة 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية؛ 
تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

حماية الطفل
نسبة السكان الذين أفادوا بانتشار 

نوعٍ واحد أو أكثر من مسائل حماية 
الطفل في المنطقة 

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية؛ 
تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة

كفاءة آليات 
حماية الحقوق

نسبة السكان الذين أفادوا بفعالية 
الآليات )القانون والمؤسسات 

والمبادرات المجتمعية وما إلى 
ذلك( التي تحمي المدنيين من 

العنف والانتهاكات

المجموعة الوطنية 
المعنية بالحماية

الهدف الاستراتيجي 8 - 
تسهيل الحركة:  يقُدم الدعم 

إلى النازحين في مواقع 
النزوح ذات الأولوية لتحقيق 

نواياهم بطريقة آمنة وكريمة

التفضيلات والخطط 
المستقبلية للنازحين

نوايا التنقل

عدد النازحين الذين أفادوا بنيتهم   
في العودة أو الانتقال أو البقاء في 

الموقع خلال الأشهر الثلاثة المقبلة

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة؛ 

بيانات نوايا المخيم 
وفقًا لبيانات ريتش

أهم 5 أسباب أكثر شيوعًا مُبلغ عنها 
بعدم تخطيط الأسر للعودة إلى 

موطنها في الأشهر الثلاثة إلى 12 
القادمة

تقييم الاحتياجات 
المتعددة الأخيرة؛ 

بيانات نوايا المخيم 
وفقًا لبيانات ريتش

تسهيل الحركة

نسبة الأسر المتبقية في 
المستوطنات والمواقع غير الرسمية 

الرئيسة المدعومة بحركاتٍ ميسرة 
لغرض دعم المسارات المؤدية 

إلى حلولٍ دائمة )العودة والاندماج 
وإعادة التوطين(                 

مجموعة العمل 
الخامسة المعنية 

بالحماية التابعة 
للأمم المتحدة 

للتعاون في مجال 
التنمية المستدامة

جمع شمل الأسرة 
الطوعي

جمع شمل 
الأسرة 

السكان المستهدفون مع أفراد 
الأسرة المنفصلين عن ذويهم

نسبة السكان مع أفراد الأسرة 
المنفصلين عن ذويهم الذين أبلغوا 

عن حصولهم على خدماتٍ لجمع 
شمل الأسرة
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بلد الموطن: بلد الموطن؛ العنف القائم على النوع الاجتماعي: العنف القائم على النوع الاجتماعي؛ نازح: نازح؛ الإسكان والأراضي 
والممتلكات: الإسكان والأرضي والممتلكات؛ هدف معين: هدف معين؛ المياه والصرف الصحي والنظافة العامة: المياه والصرف الصحي 

والنظافة العامة.
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